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A derradeira edicao do saudoso Mario

Ainda durante os preparativos para a celebragdo dos 50 anes da Funcex, fomos surpreendidos pela morre de Milrio
Cordeiro, economista da Fundagio ¢ editor-chefe desta revista. Mirio estava em plena atividade quando precisou
ser internado para se tratar de uma infecgio renal. Infelizmente seu quadro de sadde se agravou e ele veio a falecer em
poucos dias € ndo a tempo para que pudesse testemunhar o evento de celebragdo dos 50 anos da Funcex. Mirio fex
parte dessa hisedria pois comegou na Fundagdo como estagidrio, desligando-se em 1999, Convidado por Antonio
Carlos Pinheiro, retornou & Fundagio em 2020, ano muito dificil para tedos os seres humanos devide & pandemia
da Covid 19. Concilion suas tarcfas na Fundacio, encre as quais a edicio desta revista, com a vida de professor uni-
versicirio, fazendo uma PONIE CnLre o mundo académico ea Funcex.

Na anséncia de Mirio, ¢ com a edigio do niimero 166 da RBCE em crapa i avancada, fui convidado para ser o
nove editor-chefe da revista por Antonio Carlos Pinheiro ¢ Migoel Lins, Aré entio, minha relagio com a RBCE se
limirava a escrever um comentirio internacional desde 2022, dentro da minha especialidade ¢, participando even-
tualmente, também, de reunites internas e eventos pmmm"{du&: p:la instituigio. Minha experiéncia mess'LurLal
como jornalista sempre esteve ligada ao dia a dia da economia, 3 noticia ¢ 4 andlise, no calor dos acontecimentos,
Praticamente em torne do factual, Como me encaixar em uma revista com periodicidade erimestral? Eis a quesedo.

A RBCE su.riiu logo nos primeiros anos da Fundagio ¢ sempre teve um perfil técnico. Inicialmente era fone de
estatisticas sobre o comércio exterior. Nessa época, teve jornalistas compondo a equipe de edigio. Mesmo depais
que essa divulgagio se rormou desnecessdria - pela facilidade que hoje existe para se acessar dados de maneira digical ¢
imediata - a revista sempre tendeu a uma abordagem mais atemporal, privilegiando artigos que nio fossem datados,
Compreensivel, diante da pa:rim:htidud: rrimestral.

No entanto, Antonio Carlos ¢ Miguel sempre sonharam em buscar um caminho para adicionar algum viés conjun-
tural & revista. O convite que me fzeram para escrever o comentirio internacional, em 2022, ji foi uma tentativa
nesse sencido. As entrevistis nas ps'l.gi.mu azuis, idem. Vamos PTOSSEguir nessa linha, pmmdn AVANCLT UM POUCo
mais a partir da proxima edigio, jd que esta assumi com "o bonde andande”, E ji bem andado. Embora ele nio esteja
mais presente, essa edigio segue o mesmo tom ditado enguanto Mirio esteve i frente da revista. De certa forma,
nma tiltma haml:nng:m prestada a ele.

Para alcangar o objetivo sonhado por Antonio Carlos ¢ Miguel, 2 intengio ¢ associar mais a revista is proprias mi-
dias sockiis da Funcex, buscando malor agilidade ¢ arualidade. Tais midias precisam de uma nova dindmica ¢ espe-
ramas comegar esse erabalho com um podease mensal, ¢ em seguida com boletins velculados nas midias da Funcex.

Mas isso ainda ¢ fururo, Volrando a esta, temos uma n:l'n;:.i_n :ﬁp:clal que FEgistra 4 Comemoragio dos 50 anos da
Funcex, criada em 1976 como centro de estudos de comércio exterior e ]mj: com cssa drea estendida as rr.]:n;fu:i in-
ternacionais, que se :ntrrl:lgam. E dentro dessa nova perspectiva, temos i r.sl:r:a'adu-arti.gu orginario do Ministério
das Relagdes Exteriores. Uma parceria importante para a RBCE, que terd parte de sua edigio impressa destinada is

embaixadas brasileiras e principais consu ados.
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A Funcex celebrou seus 30 anos com a entrega do prémio Personalidade do Ano a Gabriel Galipolo, experiente eco-
nomista que preside ¢ Banco Central do Brasil desde 1 de janeiro de 2025 (antes de assumir a presidéncia, scupoua
diretoria de politica monetiria do Bacen de julho de 2023 a dezembro de 2024). Galipolo agradecen a homenagem
com um pronunciamento em que alertoe a codos para os desafios de um mundo conturbado, mas chamando aten-
o simultancamente para oportunidades que estio se abrindo para o Brasil, que nio podem ser desperdigadas. Na
mesma celebragio de entrega do prémio, 2 Funcex homenageou todos os seus ex-presidentes ¢ personalidades que
tém ajudade a Fundagio a cumprir seus objetivos. Mais de estino registrados nesea edicio.

Ma série de bons artigos aos quais os leitores ji se habiroaram, o destaque ¢ a China. Maior parceira comercial do
Brasil e uma das principais locomotivas da economia mundial, 2 China permanece sendo um enigma a ser desven-
dadao. Arrigos e estudos que contribuem para desvendar esse enlgma sempre serio merecedores de nossa atengio,

Diesfrucem dessa edicio, Boa leicura!

(reorge Vidor
Editor-Chefe da RRCE
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Diplomata Juliano Nascimento
Embaixador da Missao do Brasil junto da Comunidade dos Paiscs de Lingna Portugnesa (CPLP) em Porrogal

Wi B IR ot el o pod else o e sium 2

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) chega aos 30 anos, em 2026, diante de um cendrio interna-
cional marcado por cransformagies gq:npn”tin::m. desafios econfmicos € novas exigéncias de cooperagio mulrilaperal,
Mesre concexto, o Brasil procor rlmph'a.r 4 502 AnIacsio :':rml:égin.:a dentro da organizacio, r:ihr:;.mdﬂndiﬁ]ngﬂ pﬂJj[l-
o, a integragio econdimica ¢ a circulagio de conhecimento entre o paises lusétonos. Para o diplomata Juliano Feres
MNascimento, embaixador da Missio do Brasil junte da CPLP, em Porrugal, a organizagio preciza avangar para além
da dimensdo institucional, "A CPLP nio & & ndo pndu ST APENAs Wma comunidade di FIEI.I:SEEL:. afirma o TEpresentanme
brasileire ao defender uma integragiio mais proxima entre pessoas, empresas, universidades ¢ centros de inovagio,

Com uma erajetdria construida ao longo de mais de teés décadas no Iramarary, Juliane Nascimento integra a geragio
de diplomaras brasileiros que acompanharam diterentes fases da politica externa do pais. Graduado em Ciéncias
Saciais pela Universidade Federal do Rio de Janciro (UFR]) e formado pelo Insticute Rio Branco, ingressou no
Ministério das Relagtes Exveriores em 1994, Desde entio, acumulou experiéneias em dreas iiﬁ.dqs 1 comunicagio,
-::::rimnni:d. assessoria diplomirica e relaghes internacionais, alem de missies em embaixadas brasileiras na Espanha,
Africa do Sul, Marrocos, México ¢ Peru,
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A partir de Lisboa, onde acompanha diretamente os
trabalhos da CPLP, Juliano Nascimento observa uma
agenda cada vezr mais ampla no espago luséfono, en-
valvendo seguranga alimentar, educagio, energia, meio
ambicnte, cultura, mobilidade académica, tecnologia,
defesa e COOPeracio humaniciria. ﬁ:gundn ele, a pro-
zimidade institucional entre o5 palses membros rem
permitddo uma froca continua de cxperiéndas entre
governos, paclamentos, universidades e setores empre-
sariais. Ao mesmo tempo, destaca que o fortalecimento
da cooperagio econdmica se tornou uma prioridade da
organizagao, especialmente apds a cragio da Diresdo de
Assuntos Econdémicos ¢ Empresariais da CPLP, conso-
lidada durante a presidéncia angolana da comunidade.

Em entrevista i revisca "RBCE”, o diplomata ambém
analisa o papel crescente da Fundagio de Coméreio Exre-
dor ¢ Relagdes Internacionals no fortalecimento das co-
nexdes entre Brazil, Europa, Mercosul e prises africanos
de lingua portugeesa. Paea Juliane Nascimenro, a enrida-
de deverd tornar-se observadora consulriva da CPLP na
prdxima reunido de chanceleres, previst para o proximo
més de julho, ampliando a criacio de plaraformas de ince-
ligéncia comercial ¢ instrumentos de integragio empresa-
tHal. MNa visdo do embaixador, a presenga da Fundagio em
Lisboa, atraves da Funcex Europa, pode contribuir para
aproximar mercados, ampliar o conhecimento mimo
entre empresas ¢ fortalecer o espago luséfone como eivo
estracégico de cooperagio internacional.

A Comunidade dos Pafses de Lingna Portuguesa
assinala trés décadas de existéncia em 2026, Como
avalia o percurso da organizacio e que papel o Brasil
pretende desempenhar nesre nove ciclo?

A evolugdo institucional da nossa Organizagio rem sido
constante. Ao longo de trés décadas, a CPLP consolidou-
-5¢ como mecanismo relevante de alinhamenco Fl:'lll:I:iCD-
~diplomdrico entre paises de dimenstes e perfis distintos ¢
distanciados pela geografia, Por outro lado, existe grande
coincidéncia de vistes no enfrentamenco dos desafios e
ameacas globais como o terrorismo, 2 mudanca do clima,
¢ a persisténcia da pobreza, O Brasil exerce uma lideran-
i natural, ]:relu u:n:m]:llu e tambeém prja. experiencia aou-
mulada no enfrentamento dessas questdes da arsalidade
mundial. Ao olhar para os nossos pareeiros na CPLD, per-
cebemos o potencial de avangarmos juntos na conserugio
de um futuroe mais prospero e sustentdvel para eodos, A
visdo do arual governo permitiu que a amacio do Brasil
na organizacio se ampliasse com envolvimentoe de arores
governamentais € nao-governamentais, a fim de contr-
buir para solugdes de desenvolvimento sustentivel, gera-

(44

Ao olhar para os nossos parceiros na
CPLP, percchemos o potencial de
AVANArmos juntos na construgao de
um fururo mais prospero e sustentivel
para todos. A visio do arual governo
permitiu que a atuacio do Brasil na
organizacio se ampliasse, coneribuin-
do para solucées de desenvolvimento
sustentivel, geragio de oportunidades

»

¢ inclusio social.

o de novas upurtmﬁdﬂdu& ELmpregosca inclusio social
o pu.[m:«:-m::mhm5 da Comunidade,

Enquanto representante da Missio Permanente do
Brasil junco a CPLP, quais 3o hoje as suas principais
fungbes e prioridades estrarégicas no acompanha-
mento da agenda luséfona em Lisboa?

A agenda di CPLP ¢ muivo ampla ¢ diversihcada. As
iniciativas em curso sbrangem vs dominios da seguran-
¢a alimentar, melo-ambiente, energia, defesa ¢ turismo;
estendem-se 4 culoura, nas dreas do audioviseal, midsica,
literatura e parrimanio; alc:l.n;a.m deumgiu. do ensino
bisico ao superior; sem esquecer as aghes de narureza
humaniciria, sobrerudo em resposta a desascres narurais,
A rarefa dos Embaixadores, representantes permanentes
dos Estadas membros junte ao Secretariado Exccutivo
da CPLP, consiste em acompanhar ¢ fortalecer esses
projetos ¢ abrir espago para novas atvidades ¢ parcertas,

A sua ammagio na CPLP decorre a partir de Portu-
gaL um pais central na histéria ¢ dindmica da orga-
nizagio. De gue forma esta proximidade geogrihca
¢ institucional influencia o wabalho diplomitico do
Brasil?

Mais do que a “proximidade” geograhca, ralvez a geogra-
fia sefa o inico ponto que nos distancie. Do ponto de vista
institucional, a troca de experiencias ¢ Ruidae ].‘t'gl.llitr. 10
mais diversos nivels, e naturezas. Desde entendimentos
Entre 05 SETOTes gOvernamentais, na Educagﬁn. Ciéncia e
Tecnologia. Inovagio, Defesa, entre ourros, aré no plano
Ltgi.:lm:im = ]udjciiriu. Mo caso dos respectivos p:l.rl:L-

MeREos; Por l::u:mpiu. €551 INCErICA0 JCONIECE POT MELo
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Entrevista

da Assembleia Pardamentar da CPLP, com congressistas
de todos os palses membros que se retinem regularmente
€ Apresentam propostas 205 Orgios executivos.

A cooperagio no espago lusdfono vai além da dimen-
s3n colmral e li tica. Q_th avancos tém sido re-
gistrados no dominio econdmico ¢ empresarial entre
os paises da CPLIP?

A CPLP nao £ ¢ nio pode ser apenas uma comunidade
de paises. E também uma comunidade de povos, E deve
passar & ser cada vez mais uma comunidade de pessoas.
Por essa razio, a mobilidade ganhou importincia cenral
em nossa agenda. Nao falo apenas da circulagio de m-
ristas ou de migrantes, mas a mobilidade de escudanres,
professores, cientistas e investigadores — 3 mobilidade
do conhecimento ¢ das novas tecnologias de informa-
Ao, Nesse contexto também procurameos facilitar € sim-
plificar os trimites para a circulagio de nossos empresd-
riod, a0 passo em qué liberamos os Huxos de coméreio
¢ de investimentos, Ao longo da presidéncia de Angola
(2021-2023), a CPLP buscou consolidar uma agenda
econdmica comum, Aprovanes uma revisio estatundria
qUE CONFAZIOU il COOPETACIo CeONOMICL COMo um novo
pilar da organizagio. Assim, foi possivel estabelecer uma
nova Diregio de Assuntos Econdmicos e Empresariais
na estrutura do Secretartado Execurive da CPLP, Essa
nova diregiio deverd criar um canal de didlogo com nos-
sos empresdrios ¢ uma plataforma para a promogio dos
negdcins. Sabemos que o coméreio entre nossos palses
ainda esed muito abaixo de seu potencial. Um primeiro
passo para revertemos essa situagho ¢ ampliar o conhe-
cimento miruo das nossas empresas ¢ divulgar as opor-
tunidades de negdcios que o espago CPLP oferece. Para
que isso acontegd, precisamos contar com ferramentas
de inceligneia comercial,

A Fundagiio de Comércio Exterior ¢ Relagbes Inter-
nacionais {Funcex) assume um papel ativo na inter-
nacionalizacio ¢ nas relagics entre Brasil, Furopa ¢
Mercosul. Como avalia o trabalho desenvolvido por
esta entidade brasileira no fortalecimento das pontes
econdmicas com o espago lusélono?

Na sequéncia do que acabo de dizer, o papel da Funcex,
que deverd tomar-s¢ observadora consuleiva da CPLE,
na proxima reuniao de chanceleres, em ;Lr]hu proximao, e
crucial no desenvelviments de instrumentos ¢ platafor-
mas que possibilitem incrementar esse conhecimento
mirtuo na drea comercial. A pardr da sua préopria inter-
nacionalizacio como empresa prestadora de servigos, a
Funcex pode, a partir do seu escricdrio em Lisboa, alcan-
car um universo de demandas do seror privado muio

mais amplo ¢ diverso. Percebemos que muieas vezes nos-
508 parceiros africanos vem a Porrugal em busca desses
SErvigos que a Eumlu.giﬂ pnd: prestar com eficiéncia e,
sobretudo, com dadoes conhivets,

4
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-~ Comentirio inrermacional ‘\‘\_

A espera de 0s 4nimos serenarem

George Vidor ¢ jornalista ¢ coonomista

e apiaiier e analley APV SRR R M anee Lhs e FeponraiNialad cofivaiie A sear
dskerer ¢ s rofleror, wecrnarbvaees « podipdo (nsifciendl da Fawee

Petrdleo a USS 75 o barril estaria de bom taman ho, considerando-se que havia uma sobreoferta do produto, mesmo
COM A5 sangHes :Lplic:d:ls para a venda do dleo e gis procedentes da Rissia, em {"nm:d.agu:rn: na Licrinia, O que nio
estava no script de 2026 era a Interrupgdo do erifego de pecroleiros no Golfo Péesico em hungdo do conflite EUA-
-Israel versus Ird-Hesbollah {Libano). O Oriente Médio nunca deixou de ser um barril de pélvora nos progndsticos
econdmicos, E desde que Donald Trump assumiu a presidéncia dos Estados Unidos era esperado que o embate com
o Ird se acirrasse porque o programa nuclear irandano estava fora de controle ¢ alcance dos mecanismos de inspegiio
da Agéncia Internacional de Encrgia Atdmica. Um acorde, no estilo Barack Obama, com o regime dos aiatolis,
tomara-se improvivel. E a chamada solugio militar passou a ser a maior possibilidade apds o ataque do Hamas
(apoiado pelo Ird) a Isracl ¢ a posterior ocupagio da faixa de Gaza por tropas israclenses.

Mas, mesmo diante desse provivel cendrio, todos subestimaram a capacidade de o [rd, apds sofrer intensos bombar-
deios ¢ ver sua defesa adrea enfraquecida, interromper a passagem pelo Estreito de Ormuz de petroleiros oriundos de
rerminais maritimos do I.mqut. Kuwair, Cacar, Bahrein, Emirados Arabes Unidos ¢ Aribia Saudita. Derivados de pe-
maleo e s estio ainda PTESCnEES £ rodas as cadeias pmdu:'nrﬁs. Com o barril do dleo na faixa de USS$ 100, a economia
mundial [PLSS00 & COTTEr O Ti5Co de recessio ou de uma alea considerivel da 'Lnﬂ:u;ﬁn. D aré de ambas, simuleansamente,

Nio por acaso os mercados continuaram :pnﬁzmdu em acordos oo entendimentos n:-gm:lndm para um cessar fo
prolongado ¢ a reabertura do Estreito de Ormuz. O impasse nio interessa a nenhum dos lados envolvidos. O ira
estd sem condighes econdmicas para prosseguir com ¢ programa nuclear, ou mesmo para sair da crise econfimica

ue ji enfrentava antes da nova onda de araques. Eo prﬂid-:m: Trump cem F.l:]:l frente I:Ltiq’rl:.l:ﬁ lepislacivas U serio

ecisivas paraa SEg'Lu‘uia metade de sen Gltimo mandato na Casa Branca. A guerra 0 e a continuidade dela - sem di-
vida o desgastou junto a seus préprios eleitores, Os aliados dos Estados Unidos no Golto parecem impassiveis, mas
¢ dbvie que acabarfo sendo muice prejudicados se o conflivo se estender na regido por mads rempo. Nio querem a
extensio da TLETTa, tal qua] 0% palses suropeus, gue esfriaram suas rt!:lt;fn:i com o governo americana. Fora o apoio
da p-r'.::gid:nzt :u'guu;in-nqui:r Mileiedo primeiro miniscro israclense Benjamin Nﬂ:ln}':kh u, esch dificil para TILIIHP
encontrar entusiasmo entre seus pares em relagio & sua empreitada no Ordente Médio,

No caso do Brasil, a guerra no Golfo Pérsico trouxe consequéncias cuja resultante ainda ¢ uma incégnita. Como o
pais agora ¢ um importante exportador de dleo brute, as receitas dveram um incremento inesperado que tém conri-

buido para considerivel w]asiz:u;iu do real. O cimbia sCIMPre teve — & ainda terd - papcl relevante na rajeroria dos

& p 166 - Jancim, Fevereiro e ."-'I:ln;u de 026



RBCE - A revista da FUNCEX (’

Preqos no metcado incerno brasileiro. A valorizacio da
m-l.'n:d:l aa il‘l‘lpﬁd.i.ll, IHLS CErTAMmEnTe 1rn:ﬂ-.|:1:1.1 0 imp:u:m
da alea dos derivados de perrdleo e gis sobre os indices de
mﬂ:l;iu Porém, o sonhado alivio nas taxas de juros ]:rcln
Banco Central pm:lr. ser ]:rcvmlgad-u o nEo vicd na incen-
sidade que 08 proprios mercados r_';mvmn]:l-rﬂ:iﬁnndu [y
inicio de 2026, A continuidade de juros reais tio elevados
afeta investimentos produtives e compromere resultados
de empresas que se alavancaram anos atrds na esperanga
de uma conjuntura mais favoravel 4 frence,

A resuleante € uma incdgnita pois a0 Mesmo empo que se
espera uma melhora do quadre hseal, pelo aumento de re-
ceitas decorrentes do aumento do prego do perrddeo (roval-
ties, et ], por CULTo lado se 2 economia muendial “cambar”

(termo usado quandn a vela muda rotalmenre de posicio

nas embarcagdes impulsionadas pelo vento), os efeitos ne-
gaﬁms&nl:ln 0 AETOnegncio, 2 MINCracio e as exportagies
brasileiras de manufarurados pcrdc:m ser relevantes. Para o
Fundo Monetiro Intemactonal, a economia beasileira serd

144

Comoo pais agora ¢ um importante

umia das beneficiadas nesse quadro, Pelo andar da carrua- exportador de 6leo bruro, as receitas

gem, por enguanto o FMI estd acerrando, mas wlvez sea : i J :

cedo para se jogar todas as fichas nessa hipdeese. CIVEEANY W IRCICmEnto mespemdﬂque
vém contribuide para considerdvel valo-

O Brasil terd cambém eleigbes gerais em ourabro proxi- L S T R—

i, A pulaﬁzagicl nae qum:lm pu:.!h't'il:u & desanimadors, ITZaga0 valonzag i

mas os principais analistas dizem que o processo eleito- ndo impedin, mas certamente arrefeceu

ral pouce afetard a economia, Ao menos este ano, 56 nos o impacto da alta dos derivados de petr-

resta TOFCeT, Ou Tezar, para os inimos serenarem. Ld fora | U e T e e

e aqui. O que precisamos € de paz. Em todos os sentidos. £01# 25 S0bre 08 Gl G
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- Funces 30 Anos ‘\‘\_

Mundo atual cria desafios e também
oportunidades para o Brasil

Gabriel Muricea Galipolo é wm econamises, professor univer-
SIEAFIC, CRCriboT ¢ u'm-han.qu:im brasiledro, atual pruii.-dn'il!l: do

Banco Ceniral do Brasil desde 2025

'::.‘i-llld Miaricry
Calipnke

Receher o primio "Personalidade do Ano do Comércio Exrerior” no més em que a FUNCEX celebra seus 50 anos
& uma Er:ndr: ﬁa:isﬁ'n;ﬁ:;u e, sobrerudo, um reconhecimento ao mrabalho de exceléncia que vem sendo realizado p:!m
servidores do Banco Central do Brasil (BC).

O BC foi um dos instituidores da FUNCEX, em 1976, ¢ desde entio as duas insticuicies mantém uma relagio
estreitd e pmduzh‘n_ Essa parceria se manifesta tanto na parcicipacio de servidores do Banco Cenrral em cursos de

capacitagio oferecidos pela FUNCEX quanto no uso recorrente de diversos indicadores produzidos pela FUN-
CEX nas andlises de conjuntura conduzidas pelo BC,

As estarlsticas produidas pela FUNCEX permitem desagregagies deralhadas, como por classes e categorias econdmicas,
que proporcionam ao Banco Central uma visio mais refinada do setor externo e entiguecemn significativamente suas ana-
lises. Em um cendrio internactonal nmrc:ldu]:rclr CTesCentes INCerfezas, essi riquezn de dados torna-se ainda mais valiosa.

Ambientes de elevada incertera tendem a aferar de maneica mais intensa as economias CIMETEENICE. Comao ocorme na mais-
ria desses paises, em momentos de estresse os impactos sobre 2 economia brasileira costumam se manifestar inicialmente
pror meio dos canais inancetros, sobretudo pr.la mator velatilidade da taxa de cimbio e dos rendimentos dos drulos.

Foi o que se observon, por exemplo, no ano passado, no momento inicial do chamado rarifago. Naquela ocasio,
o Brasil ainda era p:rr.d::idﬂ como relativamente menos suscetivel aos efeltos NEEALIvos da IMposigan de tarifas, ¢
havia a4 expectativa de que a economia brasileira pudesse se beneficiar da reorganizagio do coméecio internacional.
Antes que essa possibilidade se concretizasse, entretanto, o governo americano implementou, em agoseo, uma tarifa
adicional de 40% sobre vodas as exportagies brasileiras para os Esrados Unidos. Como sabemos; ao Enngn dios micses
seguinees houve isengdes para uma série de produtes, mas diversos itens da pauea exporeadora brasileira encerraram
o ano ainda sujeicos & sobretaxa.

A resposta da economia brasileira ao recente conflito no Orience Médio parece, em certa medida, seguir uma dindmica
semclhanee. Apesar de a reagio inicial dos mercados rer sido refarivamente moderada, as condighes se deterioraram
de forma significativa j4 na terga-feira, 3 de margo, Nesse dia, o IBOVESPA recuou 3,3%, registrando sua pior sessio
desde dezembro, em meio a elevada voladlidade intradidna, O real brasileiro ambém se desvalorizou de forma expres-

siva, & medida que investidores buscaram ativos mais seguros. Durante o pregio, o délar chegou a subir mais de 3%,

Y] p 166 - Jancim, Fevereiro e ."-'I:ln;u de 026



RBCE - A revista da FUNCEX (’

aringindo R$ 5,34, antes de encerrar o dia em RS 5,26,
Os prémios de risco também aumentaram, refletidos tan-
to na maior inclinacio da curva de DI futuro, quanto no
alargamento dos .*i.pn:-ads de CDS soberana.

Desde entio, temos observado alguma volatlidade nos
nmrcadns, qin::ln que rc[ntivmn:m: -u;nnrid:l, EIT FESPOS-
ta ao Auxo de notcias. J4 os reflexos do conflito sobre
a economia real tendem a se tornar mais evidentes nos
priximos meses. A posicio do Brasil come exportador
liguido de petrdlen o coloca em sitnacio relativamente
mencs desconfortivel do que a de alguns de seus pares, ¢
o5 cfeitos sobre a economia brasileira devem ser mistos,
segundo as estimativas do mercado,

A conta corrente e as contas fiscals podem se benehciir
marginalmente do aumento dos pregos do perrdlec. Por
outro lado, Precos mais elevados de commodities pres-
sionam a in.Ha-:;ﬁn. (3 PIB, por sua vez, éa varidvel com
maior dispersdo nas projecdes. liso ocorre porque, em-
bara ;_J,Iubalmmt: ufhuquc seja caracterizado como um
n:imqu: n:g-.ui\'n de an:rr.:L, dao ponto de vista hmqill:im
ele ambém pode ser interprecado como um chogque de
demanda com duas naturezas distincas: por um lado,
um chique positive sobre o mercado de petrdleo, ji que
o Brasil ¢ um ::[purl:adur |:iquidn:l: por OULro lado, um
choque negativo sobre a demanda agregada, em decor-
réncia da retragan do investmento e da d:m‘tlurag:}u da

atividade g]cll:l-;ll em um ambienee mais incerto,

O peso relative de cada um desses farores serd deeermi-
nante para o efeio final do conflito sobre a economia
brasileira.

A incerteza quUanto aos iMpactos diretos ¢ indirecos da
:I:ﬁ';u;.:in dos precos do FI:EF-E'I-J.!:H ey Brazil se soma is dil-
vidas sabre a duracio do conflito, bem como suas

COnsg cias lidicas, tornanda ainda mais desa-
fiador o trabalho dos agentes econdmicos e dos formu-
ladores de politicas piblicas.

Ao mesimo TE;'I'I'IFIH. MOMENEos dﬂ Crise como 0 i-.ll.'llﬂ]
também costumam nbrir'f:m-rlas de npnrmnidudr. e des-
i vez nao & diferente.

) Brasil J4 apresenta um grau relevante de di\'-:rl:iﬁcaqiu
EIM 561 COMErcin cXIErion TS, Corms sempre, ha SSpRICD
para wangos. QLJ.'.'I.!'IEG mais diversificada uma econamia,
maior seni sua capacidade de realocar fuxos produtives ¢
cometciais para parceiros menos suscetiveds a choques glo-
hiaCubcanﬂnapmﬁd&rm:mﬁmmm,mduﬁmin
vulnerabilidades e fortalecendo nossa resiliéncia externa.

Nesse contexto de desafios ¢ oportunidades, a coopera-
i enmre instituigdes, o producio de escatisticas de alwa
qualidade ¢ 2 tomada de decisies bascada em evidén-
cias tornam-se ainda mais essenciais. A parceria enrre
a FUNCEX ¢ o Banco Central do Brasil exemplifica
como o conhecimento téenico ¢ o compromisso insti-
rucional coneribuem para uma melhor compreensio da
economia ¢ para o aprimoramento das politicas publi-
cas, De sua parte, o Banco Central seguird hrmemente
comprometido com sua missio, atuando de forma tde-
nica, transparente e n-_-r.]:lun.iﬁv:l. SEIMPTe COMm o -:-bj:tim
de promover a estabilidade econémica ¢ o bem-estar da

socicdade brasileira.
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Uma trajetéria de 50 anos, testemunhando as
transformacoes do Brasil

Em uma ]'Ii.l;ﬁ.ll:l COITE POLCo mais I:II: d.ll!l:nl:ﬂi LOs € CErca I:Il: ql.l.'il'.lhﬂ'l.'l:ﬂ"'-'l LS I:I:] Ch:gﬁdi -I:[I:' CLIPOPRCUS FHII“{I. EDJ.D.I'[I.—
zagio dessas verras, conta-se nos dedos o ndmere de instituigdes mais longevas, O Brasil passa por uma ransigio
demogrifica, com indices de naralidade declinantes, sumento da expecrariva média de vida e mais participagio rela-
tiva crescente da faixa etdria dos 60+ Ainda assim continuamos a ser uma nagio jovem, do ponto de vista historico.
Portanto, celebrar 50 anos &, sem divida, um acontecimento,

A Funcex nasten na segunda metade da década de 1970 quando j4 amadurecia nos segmentos pensantes a necessi-
dade premente de que 4 ecomomia brasileira precisava aiu.rgn: O SEU grau de aberrura pari o CXCenor, diversificando
sua paree comercial ¢ conquiseando novas parcerias. As politicas voleadas para a substituigdo de importaghes mos-
travam-se esgotadas e ndo era possivel continuar dependendo apenas das exporragies de café verde, O primeiro
choque do perrdleo (1973) revelara a fragilidade da marriz energérica brasileira. O balango de pagamentos so se
equilibrava por meio de alve endividamento em moeda estrangeira. Barreiras, coneroles, excesso de burocracia, in-
fracstrutura preciria, tudo parecia coneribuir para emperrar o coméreio exterior brasileiro, Assim surgiu a ideia
de se reunir cabegas pensances em um centro de estudos voltado para o incremento do coméreio exterior, Uma
fundagio, sem fins lucrativas, custeada no inicio por um grupeo de empresas mantenedoras, principalmente grandes
companhias estacais,

A Funcex cumpriu esse papel, estendendo sua aruagio até mesmo paraa drea de formagio profissional, por meio de
cursos e evenios. Diesde entio, o Brasil mudou sna matriz energética — de forte importador, transtormou-se em um
dos principais exportadores de perrdles — construiu um agronegdcio altamente competitivo, E, além disso, cons-
tituiu uma uniio aduancira com palses vizinhos do Cone Sul, formando o Mercosul, passo fundamental para im-
pulsionar exportagies de manufarurados e estreirar relagdes internacionals, Mais recentemente, apds muitos anos
de negociagtes, Mercosul e Unido Buropeia conseguiram formalizar um amplo acordo de liberalizagdo comercial,
Com uma corrente de comércio que caminha para a casa de USS 700 bilhdes anuais, a economia brasileira tem
sentido o impacto da ascensio chinesa no munde dos negécios. A China ultrapassou parceiros tradicionais, como
Estados Unidos e Unido Europeia e asumiu o posto de maior parceiro comercial do Brasil, embora nossa panta de
exportacoes para ld permaneca concentrada em poucos produtos. Todavia, avites fabricados no Brasil estio presen-
tes nos cinco continentes. Transformadores elétricos gigantes chegam ao Oriente Médio. E a malha de cransportes
avanga ¢ sc adapra a essas mudancas. Algo impensivel hi 50 anos.

Ao completar meio séculn de existéncia (rempo correspondente a bodas de ouro, se fosse numa celebragio de ca-
FAmento [ung:m}. a Funcex se urgu]ha de seu Pmadr.:. mas mirando para o futuro. Buscou a internacionalizacio
(comegando por Portugal, uma porta de entrada que nio foi explorada ainda em todo sen porencial) e agregou as
relacies internacionais em scus propositos. Dai, o nome de batismo, Fundagio Centro de Estudos de Comercio
Exterior, ter sido alterado para Fundagiu de Comércio Exterior e Rl:l;a.gﬁus Internacionais.

Render devidas homenagens a personalidades que tfm apeiado a Funcex, o comercio exterior ¢ as relagies inter-
nacionais foi uma das formas que a Funicex encontrou para retribuir as diferentes formas de colaboragio que con-
quiston, MNa celebragio dos seus cinquenta anos, na entrega do prémio de Personalidade do Ano a Gabriel Galipolo,
presidente do Banco Central, a Fundagio homenageou igualmente seus ex-presidentes e outras personalidades,
come registrado nas seguinees fotos:
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Sessao Solene em Hnmenag&m aos 50 anos da

Fundacao de Comércio Exterior e
Relagoes Internacionais - FUNCEX

am &
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Foto 1, Sessio Solene em Homenagem aos 50hanes da Fundagio de Comiércio Exterior ¢ Relagies Intemacionais = FUNCEX, presidida pelo
I_ZIrpl,:'r;l.;l-': Federal Tukio Lopes

Foro X Dha esquicnda para a direleas Asdlio Bolll, Viee-Presidenme de Relaptes Pablicas da Hiawet Ansfeica Lading ¢ Carlbe, Alex Glacomelli,

Embaixador, CECY da Funcex Acio Social, Padre Omar Rapose, Julio Lopes, Depurada Federal, Anconse Carlos da Silveira Pinheiro, Presi-

denee da Funcex, Flivio Lara Resende, Vice-presidente da ABERT e José Velloso, Presidente da Abimag.
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Flivio Lara Besenade, Vice-presidence da ABERT e Migud Lins, Yice-presidente da Faneex,

Foeo 4. Entrega da placa em homenagem ao Deputado Julie Lopes, Da capoerda para a diceloa; Migod Lins, Vice-presidente da Fances, Dep-

'.Irf'll‘lll i|I|I|| |.-\:-|:-|.'i. & AP |:__'.'|I|| [ |‘|:‘| ':-|| Viala Pin | :;il T, Elll'l:w.!-;_'ll:l' |‘|.| Fuansex
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Evento FUNCEX 50 anos &
Prémio Personalidade do ano 2025

Fote 5. Reoy Dinsver Show, local oode o eveneo Funcex 50 anos e Primio Pecsonalidade do ano 2025 foi ocorrido.

Foto & Daesquerda paraa dircica: Angosto Moutelbs, Dirctor jurldico da Funeer, Antondo Carlos da Silvelea Pinheioo, Prestdenee da Fancex ¢
Mipued Lins, Vice-presidents da Funces
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Funcex 50 Arnos

Foro 7, Pablico presence no Evenco Funcex

1 -[".:I_:_I.IJ. Yescor, Dhre + M 3 3 nco Sancander Beastl, Anronio Cardes ds
| Galipala, e | Al e Migued Lins, Vice-presidente da Fancex.
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Fote . Gabrid Galipole, Presidente do Banco Central do Brasil, realmande seu discurse pds recebimento do prémio.

|
Wesoovt Lire scanomia dio Ba

Rahens Barbyooss e o Bibeirg, Berente

M2 166 - Janelro, Fevereinn ¢ Margo de 2026




Funces 50 Anos

José Marinho Paulo Junior
Promator de Jusfica do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro

Walter Baere
Diretor juridico do BNDES
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Fata 13. T -::-i-'.||.1|.'r|:|a pafaa direiea: "rru'-:-prl:bidnu-': da Funees, Mgud Lins. Fx-mindstro das Cidades, Marcgo Fortes de Almeida, Pressdente
da Comissdo Mulleres da Funcex, Dienise Maranjo, Momboo do Conselho l'-H.IEII:I'i.r.II.' da Funcex, Paube Protdsia, Dirctorm de Gamneis da
ABGE, Mitany Alves Boddo, Presidente da Funcex, Antonie Cados da Sibveim Pinhetm, Vice-presidente da ABERT, Fldvio Lara Resende,
CEO da Fumcex Agio Social, Padee Chmar Fl_l.pr.l.mc CEO do Rioxy Dhinner Show, Alexandre Accioly.

Foto 14, Adrana Aradjos, Jernalista da BAND ¢ Apresentadora do evenco Fancex,
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Funcey 50 Anas

Fato 15 Daesoquerda para 2 direita, Whlter Batre stor puddice do BMDIES, Fibae Mot Crem, PEpHERCrIy Porobrms, Domi
y !

T1EY, PEPECRCTIEAT: eridkenee o B . Ane fa ra Pinh ervte oda IO ."'|.|'.'.1.r|.'|1}.;7|. Presidente da Socie-

dade Macional rned Lins, i) wncex Acda Social, Padre Ooar l"--'l}"l-'-'.r-
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_x‘ Geopolitica kY

Promoc¢ao comercial e atracao de investimentos:
o Brasil mundo afora

Ministro Caros Henrigue Moscardo de Souza € Diretor do
Departamento de Promogie Comercial, Investimenros & Agri-
X cutlrura da Secreraria de Promogio Comercial, Cigncka, Tec-
daeray nologia, Inovagio ¢ Culrora da Secretaria-Geral das Relagbes

_,';."h" Hatgi Exteriones do Minbedro das R-:‘.'|u.-;|:|.‘|-n: Exreriores
wrards-de Ssima

Ao assumir o Departamento de Promogio Comercial, Investimentos ¢ Agricelrura (D PRA) do [ramarary, tenhao a
grata satisfagdo de dar seguimento & indeiaciva inavgurada pelo Embaixador Lavdemar Aguiar, Secretirio de Promo-
cio Comercial, Ciéncia, Tecnologia, Inovacio e Colrura (SECIC) do Iramarary entre 2023 ¢ 2028, no sentido de
aproveiear cste valioso espago editorial, gentilmente cedido pela FUNCEX, para ditundir o rrabalho de promogio
comercial, atragio de investimentos ¢ apolo i internacdonalizagio de empresas brasileiras que vem sendo empre-
endido pelo governo federal, em beneticio do crescimento econdmico nacional, Para além das atvais diretrizes
que norteiam as atividades executadas p:lu [ramaraty, em parceria com a ﬂp:x—ﬂmsii, o Ministério da Agrl'chl:u.ra.
Pecudria ¢ Abastecimento (MAPA) ¢ o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Coméreio e Servigos (MDIC),
a serem contempladas no presente artigo, o leitor assdduo da RBCE rerd 4 opormunidade de se inteirar, em edigtes
Futuras, a respeito das realizagdes tanto do Departamento de Promocio Comercial, Investimentos ¢ Agricultura
(DPRA), vinculado & SECIC, quanto de suas quatro unidades: a Divisio de Promogio de Inddstria ¢ Servicos
(DPIS), a Divisio de Promogio da Agricultura (DIPRA}, a Divisio de Promogio de Investimentos (DINV) e a
Divizio de Programas de Promogio Comercial ¢ Investimentos {DPG).

O DPRA, comprometido com o constante aprimoramento da sua estrurura internacional de apoio so empresariado
brasilciro, vem implemencando o sco planejamento estracégico para o ano de 2026, formulado com base no mais
extenso e continue cielo de coordenagio ji realizado desde a eriagio da Apex-Brasil, em 2003, ¢ do estabelecimento
das adidancias agricolas, em 2008, Foram dez reunites regionais com os chefes dos Setores de Promogio Comercial
(SECOMs), dos Serores de Citncia e Tecnologia (SECTECs) ¢ os adidos nﬂrim]::i, realizadas em todos o5 conti-
nentes, entre 2023 ¢ 2025, cada um revelando dimensbes especihcas da insergio econdmica brasileira.

A reaniio in:lugum.l, realizada em I]'annﬁi:nurgn, cm junhﬂ de 2023, refledu a prtnrl&:u:l: conferida pelo governo
do Presidente Lula 3 regomada das relagibes com o continente africano, evidenciando a necessidade de converter a
CTEsCente ConCeTtagio pﬂ]ﬁ:icu. em resultados CaAngivels no intercambio comercial e de investimentos, por meio da
organizagio de missoes prospectivas mulrissetoriais, As reunides da América Larina e Ceneral, realizadas em Bogord
¢ no Panamd, em ourubro de 2023, destacaram a importincia da ampliagio do hinanciamento is exportagdes, em
EEFEL'i::IJ. par pequenas & meédias empresas, ¢ a refevincia da integragiao pmdut'ml n:g.in:-nn.]- O encontro de Washin-
gron, em margo de 2024, sublinhou o porencial de integragio entre as equipes dos SECOMs ¢ dos SECTECs,
reconhecendo o papel destes dldmos como vefeulo privilegiado de projecio dos avangos cientliicos ¢ induseriais
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do Brasil junto a interfocurores pﬁh]icns e pri'lm:lns nos
m-u:r:::dns mEis imwdur:s do mun-d-n,

Na Asia, 0s encontros de Bangkok ¢ de Toquin, realiza-
dos em outubro & novembro de 2024, rouxeram 1 tona o
potencial ainda subudlizado de mapeamento de ecossis-
temas locais com vocagio para o investimento no Brasil
ou para a colaboracio com empresas brasileiras. No Sa-
deste Asidtico, em particular, a complementaridade entre
as pautas de exportagio ¢ de importagio sugere perspec-
tivas promissoras de aprofundamento das relagbes eco-
ndmicas. Na Europa, as reunifes realizadas em Lishoa,
Bruxelas ¢ Varsévia, em abril de 2025, concentraram-se
em um desaho crescente: a construgio de narcativa ro-
busea sobre a suscentabilidade, a qualidade ¢ a inovagio
do agronegdcio brasileiro, em face do regulamento eu-
ropeu antidesmatamento (EUDR) ¢ das resiseéncias de
segmentos politicos ¢ econdmicos ao Acordo de Asso-
ciacio Mercosul-UE. O cide encerrou-se no Chrienie
Médio, comy a reunido de Dubai, em oumbro de 2025,
que revelou o enorme porencial da regiio em termos de
poder aquisitivo ¢ de capacidade de investimento, com
énfase nos mercados de alimentos halal, de defesa ¢ de
infraestrutura, bem como o papel insubsttuivel das em-
baixadas comao pontos de acesso privilegiado a interlocu-
rOres governamentais € aos principais fundos soberanos.

Essas peunites permitiam o intercimbio siscematico
de experiéncias, a identificagio de boas praticas ¢ o ali-
nhamento eserarégico das agdes de promogio comercial,

de arragio de investimentos ¢ de internacionalizagio de
empresas brasileiras, a pareir da perspectiva de quem
atua diadamente na linha de frente da diplomacia eco-
ndinica. O didlogo direto entre os postos, o DPRA e as
agéncias parceiras contribuiu para consolidar uma abor-
dagem mais integrada, orientada por prioridades regio-

nais ¢ por evidéncias :mpl'ril::u: colhidas em CAmpao.

O planejamento estrarégico do DPRA para os priximos
mméguiaﬂn por prior § [FANSVErSAIS U perpassam
modas as n:giﬁl:sdn g]nbn. A primeira delas € a padroniza-
qiﬂ [ ] up::rfﬂ'gumr.nm ftﬂ."i- IIIEEDIEI.Di dl: Uﬂhﬁhﬂl i IDFI-
go de toda a rede composta pelos 126 SECOMs mundo
afora. A diversidade no conteddo ¢ na qualidade dos pro-
dutos ¢ SETVICOS oferecidos ans ﬂpﬂl.’t:ll:ln['-l!ﬁ ¢ investido-
res l:lml'.fimE E.FDI'IEE. Fﬂ‘.l'ﬂ a ﬂﬂ:f.Eii.liﬂ.df. 'I.L'I'gf‘!'ltf d.l: I.'I'I:].i.ﬂ-]'
uniformidade e consisténcia. MNesse sentido, no imbito
da sexta revisio substantiva do projeco BRA/13/014,
firmado entre o lmmaraty, a Agéncia Brasileira de Co-
operagio (ABC) e o Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimenro (PNUDY, com o objetivo de estru-
turar um “Siscema Brasileiro de Promogio Comercial ¢
Investimentos', estd prevista, a partir de 2026, a contra-
tagio de consulroria especializada para a elaboragio de
um novoe manial dos SECOMs ~ cuja dldma edigio foi
publicada em 2013 -, com base no redesenho ¢ no mape-
amento deralhado dos processos de trabalho, incluindo a
cmrdm:u;in com parceiros pﬁh!ic-m e pr'nrndng- Y mes-
ma projeto financiacd um ample programa de capacita-
g0 para toda a rede mundial de SECOMs,

O DPRA aponta igualmente paraa importaneia de uma
gestiio mais sistemdrica do conhecimento insticucional
gerado pela rede, A rotarividade periddica das chefias
dos SECOMs, combinada com a narural renovagio dos
interlocutores nas empresas e nas associagbes seroriais,
pode comprometer a continuidade ¢ a eferividade das
iniclagivas em curse, Para mivigar esse risco, o DPRA
precende implementar gradualmente um modelo sisre-
marizado de fui=e=ty de projetos, que permica i coneinui-
dade das iniciativas ind:p:ncl:m::mr.m: das substicui-
gies de pessoal, ofereca parimetros claros de aferigio de
resultados ¢ preserve a memdria institucional de expe-
riéncias bemn-sucedidas quE POSSAM Servir de referéncia
para outros poscos, Sha.n:pninu temidticos por divisio,
com sérics estatisticas, arualizagtes periddicas e reposi-
orio de boas priticas, com i0 cs5e coossistema de
geseio do conhecimento,

A sepunda prioridade transversal ¢ o forralecimento da
coordenagio interinstitucional. E premente o alinha-
mento estracégico entre o lamaraty, 0 MDIC, o MAPA
¢ a Apex-Brasil, de modo a estrururar as atvidades de
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promogio comercial, de arragio de investimentos ¢ de
internacionalizagio de empresas brasileiras como pali-
tica de Escado de médio ¢ lungﬂ- praeo, ¢ Nao como agio
circunstancial de cada gestio, Estd em curso s discussio
de noves modclos conjuntos de sistematizagio de infor-
magies sobre dados de comércio e investimentos entre o
DPRA ea ﬁu.pﬂ-Br:u:il, primeifo passo CORCETo rUmo i
adogio de metas comuns regionais e setoriais, baseadas
em dados consolidados entre as instituigbes parceiras,

A digitalizagao e a inreligéncia comerclal constituem a
terceira prioridade. Ferramentas como o TARSO (sis-
terna de gestio e banco de dados do DPRA) e as pla-
taformas Brasil Exportagio ¢ Buy Brazil, operadas pela
Apex-Brasil com a contribuicio da rede mundial de SE-
COMs, sio essenciais paraa pﬂdmniza;ﬁu ea pr:\risibi-
lidade dos produtos e servigos de apoio a0 exportador
an investidor. Os SECOMs ji representam a principal
fonte de informagbes para o website Brasil Exportagio
da Apex-Brasil, sendo necessdrio agora aperfeigoar a in-
tegragio dessas plataformas, com vistas & sua expansio
e consolidagio como Instrumentos centrais de toma-
da de decisan, Prevé-se ainda, no contexto do projeto
BRA/13/014, o desenvolvimento de nova merodologia
de andlise da quaiid:n:l: da :l-m:m;indc FECITE0S plflhlir:m:
em promogio camercial, a ser incorporada ao TARSO
como funcionalidade de gestio, em parceria com o Mi-
nistério da Gestio ¢ da Inovacio (MGI).

A diversificagio da pauta comercial toi igualmente reahir-
mada como pﬁ-:-r':-:[adr.. 0 pla.nl.-jam:ntu estratégico do
DPRA reﬁ:m;a a Convicgao de que ¢ i.nd.ispﬁmﬁvrl I.I.'I:'IPJ.t

mentar iniclativas de médio prazo voltadas ao torraleci-
METITo gmdnal da participacio de ;:lmd.un:-!; manufatura-

14
O planejamento estratégico do DPRA
reforca a conviegio de que ¢ indispen-
sivel implementar iniciativas de médio
prazo voltadas ao fortalecimento gradual
da participacio de produtos manufamn-
racos e de servigos de alto valor agregado

na pauta exportadora 9

dos ¢ de servigos de aleo valor agregado na pauta exporra-
dora, Nesse esforgo, empresas como a Embracr ¢ a WEG
foram destacadas come catalisadores da imagem do Brasil
enquante produtor de tecnologia sofisteads, capazes de
Bhl'.iI Fl'_'ll:'tﬂj C Zorar Cfﬁitm dﬂ mcud.r.amml:n para DUros
setores industriais. Messes segmentos, 0 DPRA desenval-
verd, ambém, pmjctm.—pi]nm direcionados 2 incentivar
empresas de médio porte a exportar mercados prio-
ritirios, sempre com o apoio da rede de SECOMs,

No que se vefere & imagem do agronegdcio brasileiro,
o planejamento estratégico do DPRA previ iniciativas
que fortalecam a narrativa internacional sobre a susten-
tabilidade, a qualidade e a inovagio da agricultura tropi-
cal, sobrerudo em mercados exigentes como a Europa, o
Japao e a Coreia do Sul. Produtos premium, come cafés
especiais ¢ cacan fino, demandam estracégias de promo-
gdo cﬁp:ciﬁm e diferenciadas. Abre-se aqui uma opor-
runidade de parceria com as associagbes scroriais, que
dispoiem de informagtes téenicas, materiais de divul-
gagio € orgamentns proprios capazes de ampliar signi-
hecativamente o alcance das agbes do DPRA nessa drea,
Além disso, a promogio comercial de maquinas, equi-
pamentos ¢ servigos relaci 10 AETONEZOCIo J4 estd
sendo arrelada i promaocio da :lgr‘i-::u![um brasileira, rea-
lizada pela DIPRA, a fim de de integrar tudo o que é de
interesse do setor em wma tnica unidade do Iramarary,

Qurra iniciativa de grande potencial ¢ a inédiea parceria
em estrururagio com a Confederagio Brasileira de Fute-
bol (CBF) para o aproveiamento de oporunidades de
promogao comercial e de atracio de investimentos associa-
das & Copa do Munda de Futebal, a ser realizada em 2026
nos Estados Unidos, no C&nﬂnﬂ:nﬂMé::i:u.:'aCnpa
do Mundo Feminina, que o Brasil sediard em 2027, Eses
eventos de andidncia glﬂb:lu’ri:r:n:n:m urmFLnrJnd: visibili-
dad:u:ranrdirtﬁ.riapamapmj:c:;ﬁnﬁinﬂ.g:m do Paise de
suzs empresas, ¢ © DPRA precende maped-la com a meto-
dologia ¢ o plancjamento que o momento reguer.

Par im, no campoe da atraglo de investimentos, o plane-
jamento estrarégico do DPRA adota a pescepgiio de que,
consalidada a posigio do Brasil como destino relevane
de investimento direto estrangeiro, 0 momento exige a
adocio de estratégias cada vez mais focadas por setor, No
ambiro do projero BRA/13/014, estd prevista a contra-
tigio de consulcoria para a elaboragio de metodologia
de mapeamento de oportunidades serorais, com base na
idcnﬁmm de empresas escrangeiras que jil exportam
para Brasil, mas ainda nio instalaram operagbes produ-
tivas no pais, universo com enorme potenclal de conver-
sio. Esti igualmente previsto o desenvolvimento de um
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maodelo bdsico de projero de arragio de investimento, que
paderd ser urilizado pelos chefes de SECOM em agivida-
des de prospecgio juntoe a potenciais investidores,

Em conjunto com o MDIC, o MAPA ¢ a Apex-Brasil,
a DPRA escd determinado a extrair & sincerizar, a prarcir
desse amplo exercicio de coordenacio, as informagGes
¢ lighes necessdrias para alcangar patamares ainda mais
elevados no desempenho do comércio exterior brasilei-
ro, bem como para forcalecer a capacidade nacional de
atrair investimentos e apoiar a internacionalizagio de
empresas brasileiras, muiras das quais ji alcangam starus
miultinacional e ocupam posiges de lideranga em seus

respectivos mercados g,lul:lm

O Brasil enfrenea o desafio estratégico de conciliar a ex-
500 SCONOMTILCA CONm 3 cnn!in[idm;ﬁn das CONQuIsTas
sociais aleangadas nos dltimos anos, sem espago paka
adiamentos, A integragio entre a lideranga politica do
Presidente Lula, o suporte técnico de instituighes como
a FUNCEX ¢ o didlogo permanente entre o poder pa-
blico ¢ o setor produtive forma a base sobre a qual o
DPRA projeta um futuro em que as janelas abertas pelo
comércio internacional se convertem, concretamente,
em geragio de empregos, elevagio da renda e desenvol-
vimento para o conjunto da sociedade brasileira.

44

O Brasil enfrenta o desafio estratégico de
conciliar a expansio econdmica com a
consolidacio das conquistas sociais al-

cangadas nos iltimos anos. A integragio

entre lideranca politica, suporte téenico

¢ didlogo com o seror produtivo ¢ apre-
sentada como base para transformar o
coméreio internacional em empregos,

renda e desenvolvimento. -

M2 166 - Janelro, Fevereinn ¢ Margo de 2026

25



- Geopolirica M

A apiaeidvs anaiiie M.ru'u.rum]rﬂu;pj_iﬁ A rr.llpam.:.lffﬁim':cullﬂm::.lurul

anirrrr ¢ ndr roflem, ArcRIaTLEEEE, & paiy o imetirnciemal ol Funeer

Armmain Carlos
da Ol jwnirs [retras

INTRODUCAO

O presente :uugn analizz os pnsﬁ!vtui impactos decorrentes da Guerra dos EUA & Lirzel com o Ird, r::pn:u]m-:nt: nd
que se refere is FECUpEragies rudh:mls a0 :tgmn:guc:n

Aandlise parte dos acontecimentos iniciados em 28 de fevereiro de 2026, considerando os efeiros (4 observados, em
especial o fechamenta da navegago no Estreico de Ormuz ¢ suas consequéneias, com o objetive de compreender
em que medida o comprometimento do Auxo da cadeia global de suprimentos afetard o Brasil.

Os dados obridos a partir de TEpOrTagens ¢ de informagdes fornecidas por Srgans oficiais permitem clucidar os
potenciais efeitos negativos e positivos decorrentes do conflito, bem como avaliar em que medida ele impacea o
cumprimento de contratos, os indices de inadimpléncia, as taxas de juros e a concessio de erédito, particularmente
i mgnn:gds:in, em um contexre de crescimenro conrinuo dos ]:h:::lidm de FECUperacio mdicial no prais.

Para tanto, fundamental conrexrualizar, ainda qu:d:’rhrma sincérica, o impacto da guerTd sobre o comércio interna-
cional, apresentando dados relevantes ¢ destacando aspectos que, embora nio esgorem o rema, sobretudo em razio
de sua natureza dindmica, permitem uma compreensio mals estruturada do cendrio,

Meste estudo, pudrrasuaé Mo apenas cumprrfmlr.'r melhor a relevineia da gru]:ﬂ:r]l'ﬁr:a. nas rcl&l;ﬁuﬁ comerciats imoer-
nacionais ¢ demonstrar como eventos geograficamente distantes produzem efeitos concretos no ambiente econd-
MIco & 'uridtl:ﬂ- brasileiro.

Antanle Carlos de Ollvelrs Predies & Mestie eon Digeleo Emqresarial pels Escals de Direln da Fendaglo Gerdllo Virgas, Sio Paula (FGV-SP) Espe-
clalina eim Pieita Prosessed Uil LII.':‘J PLIC-SP, E-.jlnu'.l:ll.Ll. gim ESG na Sabar Peul Facoda de h!lrgﬁ: gon, Cerrlhcads em r.!.llill]'ll'h] e L1rg:'u. T E'II.].I
Cdmerd de Conrdecie de Mladnd Viee-Presideme d AALST - .l’l.ull-l.'iﬂli:jl:- el I'Il."'.'\-cll:lﬂ-dl}'\-\. Coarderaudor da Combsdin de .'|.|_:|l|_u'|i_‘g|.'||_'i-u dis IREADEMP
= Instisute Brasslcir de Dircitn Empresarial. Membroe da Comissdo de Agronepdeing o de Retagiies Apririas da OABRST (200320 18) Membro do lnst-
wato dus Advogados de Sio Pauko [LASF)Y. Rocombiecido pela rovista dmdlisr Advocaca como um dos advogados mais admirados do Brasl em 2006, 2020,
2022, 2023 ¢ 2024 £ pela Chambers 8¢ Parmers Global - Latin America em 2017 comeo sdvogadio de destaque na drez do agronegdciv, bom comi pela
Leaders Leggaue em 2002 ¢ H1Y - Agrihusiness Highly Recommended e pela Seer Lawpers em 2025, Indicado ao prémio da FGY Direi 3P de methore
dissertagties de 2009, Auror de- Titnly de ordalite elirrdnico £ agronegdein, publicadn pela editora Singuler em 2020, e um dos organizadares & amores de
Mamsvarma firddics e .l:ﬁ‘.h'h'.kﬁ‘d'u'ﬂ. |'I|:|l| mesma edbrore. em M2 1. Sé&cio do escritdirio Frefnas & Assad .‘|.|l'rr.-g,-,.1|1m..
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CONTEXTUALIZACAO FATICA

A Guerra dos EUA e Israel conra o Ird ji estd pressio-
nando os custos € o abastecimento de energia, dos freces,
das seguros ¢ de insumos agricolas, com o eferivo encare-
cimento dos pregos de fentilizantes, combustiveis ¢ grios,
mas com efeitos diferenciados por produto ¢ por regiiio,

A interrupsio da navegacio no Esteito de Ormuz, Gnica
marftima do Golfo Pérsico para o occano aberto,
desencadeou nma sfrie de consequiéncias relevantes pari o
mercado giobal. Essa rota concentra cerca de um quarto do
perrélen ransporeado por via marlima no munde, além
de aprm‘imnd:l.nmnr: L quine do gas naoural Ii.qutﬁ‘_im
["GNL") e cerca de 30% das exportagdes globais de ferili-
gantes, inchuindo ureia, amdnia, fosfiroes ¢ enxofee’,

Os ataques com drones ¢ foguetes contra navios na te-
130 DOMMATAIM 05 CUSE0S de SEIF0 MAritmo pm-ibltivus.
Como resultado, o I:r:ii'_!:gu de p:::n:rlc:ims praticamente
foi int::rrnmpiu:ln, elevando 5Lgniﬁ::m:imm-:ntr: 0§ pregns

do perréles e do gis.

O erifego de perroleiros na regido praticamente parou
desde o infcio do conflito, elevando fortemente os pre-
gos de petrdleo e de gis. Os ataques com drones ¢ fo-
guetes contra 08 navies na reglio tornaram os custos do
seguro maritime proibitves. Portanto, ao contririo do
que os EUA previam, o prolongamento do conflito, sem
indicios de seu arrefecimento ou solugio, eleva sobre-

Maneirs o5 Cusios dﬂ i:l.'IEfR_'.Iil.. d: Mansporte © allmcno
o risco de rupturas em cadeias de energia, terrilizanres,
2rins & GUIres produros.

A dificuldade de identheaghoimediata dos impactos des-
ta guersa se dd pelo faro de que a transversalidade das rela-
s € inevitdvel, posto que ha impactos diretos e indire-
tos, mediaros ¢ imediaros, Pordm, vamos nos acer aperias
@05 impactos para o agronegocio. () que comeca a aferar
direramente o setor € o aumento do preco dos ferrilizan-
tes, dos combustiveds, especialmente do diesel®, o frere
maritimo, COm Fepasss pard custo de pn:rdu;in glﬂhﬁl. E,
o risco de perda de mercado internacional relativamente
a alpumas corrmmoeities ;n.grl'r:n;:l.ﬂ.m como ¢ o caso domilho,
como seril abordado mais adiante neste Artigo.

14 os reflexos indiretos nio sio menos preocupantes,
posto que seus desdobramentos devem se dar de manei-
ra continuada e constante ao lungn dos proximos meses
e com reflexos se prolongando ainda por algum tempo

VA ] :pt’i; eventcual término do conflica,

Messe aspecto devem ser considerados o cendrio interna-
cional em conjunto com o cendrio interno do Brasil, ou
SEjd, aumento da custa de Fl'l:ll.lul;-ﬁ.'l.'l COIM MAnutengio
de elevadas taxas de j'|.1.n:|5, imp:dindu_ no curto prazo,
uma reducio mais adequada da taxa Selic, atvalmente
em 14,75% {redugio de apenas 0,25% em 18/03/2026)
aoano, rrazendo pressio inflaciondria, d:in:u.mprlmr;nm
de concratos, :l-rvav;éu de imd:implénc:ia., Mmanurengio
de Indices elevados de pedidos de recuperagio judicial

c :nmjud icial & FESTFICIO A0 crédito.

FERTILIZANTES

Diante deste cendrio de incertezas, os ferrlizances mere-
cem destaque. [sso porque quase metade {cerca de 49%)

"GLALTBER, Joseph, The lran war Parenial bond secoriny impacts, Masel &, 2006, Thspanivel em: heepae!Sowewifprionghlagdche-iran-war-poential-

- fad-sccuritr-impactsy, Acewa em 15.3,2026

O Governa Federal langua um pacore gue inchu eosee de miburos, subvengio ¢ mxa de 12% sobo exportagibes para cengar reduzxic om B8 0064 o lroro di
diizsell mas refinarias, Medidas deven castar B3 3 bithoes aos cofres pablicos, Decnceo ne T2ET5 2036 - Alecrd o Decrero n® 5059, de 30 de ahnl de 2004,
para seduzic as aliquetas da Contrilsaigio para o Programa de Integragio Social ¢ o Propranu de Formago do Pardimdnio da Servidos Pldiea - P15/
Pasep e da Consribuicho pars o Financamenco da Seguridede Social = Cofins incidentes sobre a imparoagio e a comercizlizagio de éleo diesel. Disponivel
cmi bevtpst/ femeconpressoomfuen com, bed ociciad ] 17204 povermi- rrage-a-guernmi-c-lance- pacoce- parm- conter-alm-do-diesel. Acoso om 1732026,
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das exportagdes globais de ureia ¢ cerca de 30% das ex-
portagies globais de amdnia estio porencialmente ex-
postas ao conflive®, por dependerem de Ruxos que pas-
sam pela regido do Golfo e/ou pelo Estreito de Ormuz.

Considerando que a ﬁum:égi:l de do Ird acabou
por atscar outros pafses, envolvendo toda a regiio do
Oriente Médio (Qarar, Avibia Saudita, Emirados Arabes
Unidos, Kuwair}: e, considerando que tis palses, incluin-
do o priprio lei, ambém sio grandes exportadores de ni-
trogenados, amdnia e derivados; as restrigies de navegagio
¢ araques i navios provocam forte volarilidade de pregos.

© aleo grau de dependéncia do Brasil em relagio i im-
portagio de fertilizantes foi nbj-rtcu de estudo, onde se
destacou que, mesmo prodigo em paradoxos, assim
como € um de fornecedor de alimentos, o Brasil é
dependente da importagio de fertilizances, o que nos
coloca numa posigio vulnerdvel, inclusive com risco de
seguranga alimentar’.

E prossegue a andlise no sentido de que se constatou que
o Brasil responde por cerca de 8% do consumo glabal de
fertilizantes, sendo o quaree do mundo, atris apenas de
China, India e EUA. Entre 1992 ¢ 2020, o pais deixou
de ser exportador de fertilizantes para ser grande impor-
cador, Mais de B0% dos ferrilizances consumidos aqui
tém origem escrangeira, a despeito de haver no cerritério
nacional grandes reservas de mardrias-primas necessd-
rias & producio de fertilizantes.®

O insumo mais utilizado € o cloreto de potdssio {KCI),
que representa cerca de 38% do consumo brasileiro de
ferrilizanres & rem d:p:ndénci:t de impnnm;:in de apro-
ximadamente 95%: nitratos vém cerca de 80% de depen-
déneia externa e foskaros, cerca de 6097,

Portanto, s¢ o confrontoe entre Rissia ¢ Ulerlinia tem gera-
da impactos que foram contomados em certa medida pelo
Brasil. 0 nove cendrio se desvela ainda mais desahador.

A questao central é buscar FesP0SEa para a seguinte inda-
gaio: Faleario ferrilizances para viabilizar a pr-n-u:lm;.in

nacional?

Provavelmente nio. Porém, os nicrogenados (ureia, amé-
nia, nitraro, UAN] sdo os mais expostos a chogues de gis
natural e de logistica via Golto Pémsicn, logo rendem a so-
frer mais em prego ¢ eventual aperto de ofersa global,

Além disso, os fosfarados sofrem mais por energia {ﬁui-
tur, fosfatos) ¢ frete do que em virude do fechamento
da Estreito de Ormuz em si, excero volumes originados
no Oricnce Médio.

Ji os potdssicos dependem mais de Rissia, Belarus e Ca-
nadd; o canal de rransmissio agui ¢ freee global, custos
de energia e risco geopolitico agregado, ndo tanto em
razio de Ormuz diretamente,

Para o Brasil, o risco ]:l-.n.ncj]:ul ¢ 0 encarecimento ¢ possi-
'l"l'j ALTaAs0 I:il: I'IjTI'DEA'.I'!:lEIﬂE ILFI'IPDF[E.EI.E’E d: F!Idi_'}'l.']".'f ].'ig:ldﬂ-i
A regido do Golfo Péesico; aumento generalizado de cus-
o de frece maritimo e SCEUIos, O qUE chcarece rambém
fosfatados e porissicos, mesmo quando originados de
Ruissia, Canadi, Marrocos erc,

PETROLEQO, ENERGIA E EFEITOS
NOS CUSTOS DE PRODUCAO

O conflita ji elevou os pregos fururos de perrdleo ¢ gis
em mais de 10 dﬁ]:ms;‘ﬁrrﬂ [c:rca de 15% em '.'l:!E"L'I]‘lﬁ.
contratos), com andlises apontando risco persistente
de pregos elevados enquanto durar a incerteza em Or-
muz. O prego atual do Peerdleo Bruto Brent ¢ de USD
105,865 com diversas alteragdes ao longo dos dias,

A maioria dos compostos atives dos defensivos agrico-
las dc;n:nd-: de importacio, cuja base é de derivadas de
pl:l:rﬁl:n- Pormanco, imporcante considerar que o agro-
negdeio consiste num intrincado conjunto de arivida-
des que abrangem desde a fabricagio ¢ o fornecimento
de insumos até a E.II:'I.'I'IEI.H;].D de lavouras ¢ a pmdur!,'ii:r de
unidades agropecudrias. Esse espectro envolve proces-
samento, acondicionamento, armazenamento, diseri-
bui;i::l ¢ consumo de prudutﬂ-s derivados das acividades
ag,rl::n[as DU pecudrias, sejam i fatie ou industrializa-

* PARLIM, Faith, Phol Middle Eass Tensions Baise Spring Flanting Concerns, March 9, 2026, Disponivel ema bitpss! fewaborgfmarket-ineelmid-

|.'||:-:n.rr-r.:niInns-rlb.:mipnng-phudng-mnrtrm. Acesao emy 1532004,

" FREITAR, Anronio Caras de Olivedra) ABSAL, Jase Roberno O, Cliusula de washear nos contrazes do agronegécios pritica e recomendapbes de con-
clua, [in: MARIND, Prancie Paole de Crestenzo: ADAMEK. Marecls Viela von; SILVA FILHO, Oangy da {Croapd. ), Clisisulas contramais — Vlume

L 1. ed., Kio de Janeiro: Almedina Brasil, 2025 p. 3100
L3 Dhn.clr..p.jlll

TYSAMAT, Fira Griful Brazll pifarithesy |p,|l;ning|||. Emtlgl\.lngu.:lmur afi lerrilieee, [ecarnber 8§ IS, r.'lin.[mul-.'.;l Eifa: E'|I:IJ||.:,-',"1.-|.-|,|II::I'|-,;-|I|,|."'-1;|.1.I'
phobal-affuicsbrashpriovis-reducir-s-depencencis- exbetior-de-feriizanies, Avewso em 18032026
¥ Diispondvel em: hagpst/ Seewrmmoneytimescom, brfeotacan/ nkoil !, Acess om 18033004,
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dos,” e ainda pesquisa cientifica ¢ desenvelvimento de
novas teenologias da informagio aplicadas ao setor,

Diante disso, 05 impactos diretos ¢ imediatos para o
agronegocio brasileiro estio relacionsdos aos pregos
mais caros do diesel [p:m:'l-l:n:l, do Frece rodovidrio, do
seguro maritimo para escoar a produgio (exportagio)
imporear insimos, com aumento do custo de produgio.

E possivel também algum efeivo positivo, qual sca, se os
pregos internacionais de commodivies agricolas icarem
sustentados ou em alta, isso pode melhorar margens de
I‘.'IP'U'mliiUlﬂb' tEEIIEI'ItJJE-. dﬁdl‘.‘ qu: O gurmento dt CLIATOS
0 SUpere o g&nhu de preco.

COMMODITIES AGROPECUARIAS:
MILHO, SOJA, ALGODAO EOUTROS

Vale destacar alguns pontos relevantes na anilise dos
impactos sobre o agronegacio 4 oz do contexto acima
tragadeo. Para tanto, o intuito ¢ buscar algumas commo-
dities a titulo de exemple, como o milho.

O milho apresenta clevada dependéncia de tertilizantes
J:Lil:mgfnadm. Nesse sentido, especialistas alertam que
restrigies profongadas na oferta desses insumos podem
gerar impactos si ificarivos em pafn:; mlpnn:m;inru
como Brasil, Estados Unidos, Tailindia e india, aferan-
do tanto a produtividade quanto os custos de produgio.

A andlise dos desdobramentos relacionados ao milho
revela elevada cu-mp]r_t:idnd:. Por um lado, entidades re-
presentativas de produtores de milho nos EUA ji proje-
Tam que, Mesmeo com alcernarivas domésricas, o cendrio
de incerteza deve resulrar na -EI:EU!I'.I.EIE. safra de milho
mais cara da histdria™'" em razio do aumento dos custos
com fertilizances ¢ freres.

No Brasil, a principio, o custo de produgio do milho
safrinha sobe, especialmente em regides mais depen-
dentes de ferrilizantes lmfmrmdu-ﬁ e frece para lu-:n.g:u:
distincias. O prego internacional tende a ser sustentado
pela combinagio de cuscos mais alwos e risco de menor
produrividade global; isso pode benehiciar exportages

.:I-IE.‘H!EIF:L'E sC :I.JEIEL'EDE:I INTernd se mantiver h’.ll.'ll:lil.'ll.'i:l.l.

(44

() excesso exportivel imediaro da ordem
de 8-9 milhdes de toneladas precisa ser

redirecionado a outros importadores
ou absorvido pelo mercado interno, No
curtissimo prazo, o mercado intetno ten-
de a ser a via mais ripida, aumentando a
oferta disponivel para ragio ¢ indistria

no Brasil.

b b

Entreranco, um fator de extrema relevineia ¢ que nos
anos de 2024-25 o Ird se consolidou como o maior
comprador individual de milho brasileiro, compran-
da cerca de 2,1 milhdes de toneladas (aprox. 20% das
eXporticoes de milho do p-:LL';]1 ea p:rd:t :hrupt:l desse
mercado tende a gerar excesso exportivel ¢ pressio bai-
xista sobre o milho no Brasil, mesmo com cendrio global
mais apertado, !

E, em 2025, o Ird responden por quase 68% do valor
exportado pelo Brasil para aquele pafs no milho, ¢ a re-
gida do Odente Médio como um rodo absorven cerca
de 32% das exportagbes de milho brasileiras.

Assim, s¢ o Ird ¢ a regifio saem de cena, o que aconcece
com o milho? A capncidu-::lr. de subsrituigiu externa &
dificil no curtissimo prazo (1-2 safras). Os relaros de
mercado jid indicam PrEOCUpagio cOM cXCesso cxpnr[:i-
vel se ocanal com o Iriﬁm.r:intcrmmpidn.::um analistas
falando em redirecionamento forgado de volumes para
CULEGS dﬁﬂ“ﬁﬁ <l Pﬂ-fﬂ.ﬁ COTELITIG INTECTI,

L} excesso upurtivd imediato da ordem de 8-9 mi-
lhaes de toneladas precisa ser redirecienado a outros
impﬂmdnrﬁ {{:hinm Africa, UE), ou absorvido prJu-
mercado interno (ragio, etanol de milho, estoques). No
curtissimo prazo, o mercado interno tende a ser a via
mais ri]:l-j-:l:t e intuiriva, o qUE BTN 3 oferta tli_ipnnlf-
vel para ragio e indistria no Brasil,

FBLURANELLD, Renare M, Agronegdcio: regieme juridice. 550 Pashe: Onarvier Lacie, 2091, 27

P EALLY, Byan, lean wart Middle East conllict kicks ap more uncertainey for 2026 growing scasen, harch 11, 2026, Disponivel emi hatpsid Srwwapte-
chnavigaror.oom! Artiche 202631 L imnewar-te- disrupe-global-agriculnare-supply-chain-2026-seasan, Acesso om 18032036,

" Tran was the largest imporer of corn from Braesl st year, [anaary 14, 2028, Desponivel emr baps: Y akmgroconsulecom/on//news (iran-sas-the-langes-

t-impartes- of-corn- Erom-brazil-laseyeary. Acessa em [203. 20246,
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Poreanto, em tese, os preqos serlo pressionados para bai-
%0, No curto prazo (proximos 6—12 meses), com a alwa
de custos I:ftrlziﬂ:.:;mtﬁ, lf.rgl'sl:lca:l 1550 manteém CJ1i:L‘a.gt:
sustentade, A perda sibita de mercado com o Ird como
destino tende a derrubar prémios ¢ segurar o prego in-
terna abaixo do potendal “tedrice” dado pela curva in-
rermacional. O resultado serd que o pml:iLl:IIl-]' SENTird a
margem apertada, porque vende num mercado interno
mais pressionado enquaneo seus custos sobem,

Mo médio prazo (1-3 safras), se a perda de mercado com
o Ird se mostrar estrutural, o mercado reage com redugio
de drea de milho em regites mais distantes de portos, au-
mento de drea de soja ou algodio, ou migeagio de milho
para etanol {onde houver planta). Isso tende a comigir o
excesso de oferea ¢ reequilibrar precos internos, mas ao

custo de uma ou duas satras de margens comprimidas,

Além disso, nio hd exacamente um mercado substiturn
para escoar a produgio antes destinada ao Isd no curro
prazo, A aberrura de novos mercados ou sua ampliagio
nio ¢ um fendmeno rapido. A China, o Egito, a UE, o
México ¢ o sudeste asidtico ]:Hudr.m absorver parte do
milhe brasileiro, sobretudo se o Brasil ceabalhar pregos
agressivas | bass mais negativo) ¢ loglstica competitiva.

Enquanto essa reacomodagio ndo acontece, o Brasil fica
com estogues mais aleos que o planejado (carrego), com
a demanda interna por racio mais confortivel ¢ pressio
maior sobre a rentabilidade de quem depende 100% da
exportagio de milho, Esse "carregoa” ainda pode conta-
mimar a safra seguinee, reduzindo espago de alea de pre-

S0 MESmO 56 4 FI’DII!I:!I;‘-’E.E cair um pouco.

Algumas cadeias tém alta chance de viver dindmica pare-
cida com a do milho para o Oriente Média, O chogue de
demanda regional, o excesso exportivel na ongem e bass

Prcﬁcinn:n:lu. MCEMO COMmL Pregos internacionais firmes.

No que tange & sofa, esta € relativamente menos intensva
em ni sintéticos, mas depende fortemente de
fosfaros ¢ porissio, que o Brasil importa majoritanamente,

Assim, dado o peso do Brasil ne mercado mundial de
s0ja, qualqurr aperto de margem ]:rcrdc reduzir ap]i:::-
Can INSUM0S &m parte da drea, COIM TISCO de qu:da

de produtividade, o que sustentaria ainda mals os pregos

INEErmacionas,

No caso do algodio, também com demanda intensa
por insumos {fertilizantes, defensivos, energia para ir-
rigagio ¢ colheita), os custos de produgio sobem com
Fereilizantes ¢ combustivels. E, como hbra industrial, o

algodio sobre cambém pelos impactos da guerea em ca-
deias réxxeis, consumeo global e raxas de jures; porém, o
encarecimento generalizado de insumos tende a reduzir
a Area em margens menos eficlentes, sustencando pregos
médios internacionais,

As carnes dependem fortemence do cuseo de eaglo {mi-
lho ¢ farelo de soja) e de energia para granjas, frigorificos
e logistica refrigerada. A combinagao de milho caro, soja
I'.'IFII‘E'.I.EI.i [ Eﬂl:l.'glil ITLLLS CArE I'.-I:'.I'I.II:I.-I:' a fj‘t"n'ﬂ.l' O CHISCOH IEI.IE'
produgio de bovinos confinadaos, sulnos ¢ aves.

s paises do Oriente Médio sio mercados-chave par: car-
ne de frango e bovina brasileiras, grande parre em padrio
halal, € muito dependentes de importacio. A guerra afeta
esses mercados por ooés canais: encarecimento de raci
{milho/farelo)}, restricio de renda/cimbio e crédito im-
purtadur. FLsco lﬂgjﬁlﬂcu.l’mgmupm NAvIDS frigurlﬁms.

Sc alguns paises (Ira em espedial) reduzirem significativa-
MERCe IMPortages de carne por falea de divisas e logl'ﬂ:i-
ca, exportadores brasileiros podem encarar um vicuo de
demanda em volumes relevantes, com eventual redirecio-
TEEMENTO pn:rj:ll para .IE_'F.[':I, Africa ¢ outros mercados.

No curto prazo, malores custos podem pressionar mar-
gens e levar a ajustes de planeel, especialmente em suinos
¢ aves, que reagem ripido ao ciclo de precos. No mé-
dio prazo, menor oferta em alguns paises pode susten-
tar pregos intermacionais de cames; o Brasil, com foree
posicio r_tpnrmdnra. tende ::ganh.‘u' participacio, desde
que consiga manter competitividade em custo de ragio
e logistica. Ha risco adicional de protecionismo ¢ me-
didas sanitirias usadas como barreira, em um contexto
geopolitico mais tenso, o que adiciona incerreza 4o mer-
cado de carnes.

Além disso, outros segmentos sensiveis sdo os de agiicar
e eranol, O maior prego do pemileo tende a valorizar
combustiveis aleernativos (etanol), o que beneficia o
complexo sucroenergético brasileira, mas também en-
CAPECE INSLUNOS € [rANSpoTTe.

Par firn, mas ndo menos imporrante, os defensivos agricalas
r.pm:lu:m: quimicos, intensivos m energia e dl:rh'a.dm;]:r:-
wogquimicos, ambém sofrem pressio de custos. O aurmnen-
to dos freres maritimos, dos prémios de seguro e dos riscos
logisticos eleva o custo de roda a cadeta agroalimentar.

Como contrapartida, produtores com maior chciéncia
operacional ¢ loglstica tendem a ampliar participagio
no mercado global, caprurando oportunidades em cend-

ros de disrupgae ¢ reconhguragio de Auxoes comercials.

o
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CREDITO E CONDICOES FINANCEI-
RAS PARA PRODUTORES NO BRASIL

Ance an cendrio posto, a busca por encrgia e alimentos
tende a prc-.aﬁi-:un:lr 1 inﬂ:n;iu u-ha], o que pL‘u:I: lewar
bancos centrals a manter juros mais altos por mails tem-
po. com reflexos sobre o custo de capital no Brasil, Os
aumentos de custos de pmliull;iu I::ﬁ:rti]]'zantﬁ's. defensi-
vos, frete) elevam demanda por capital de giro rural, 2o
MESMO Empo que dererioram indicadores de risco de

crédito, pr'mn:'[pulmrrm: para pmdutclr:s jd alavancados.

Em cenirios de commeodities agricolas valorizadas, a re-
ceita em reais pode crescer para exportadores, mitigando
parte do risco e sustentando o apetite de crédito pa'n':l.du
porém, a assimetrda & grande entre produtores capitaliza-
des ¢ aqueles com menor acesso a bedge e gestio de risco.

Portanto, & razodvel esperar uma maior seleovidade dos
bancos privados, gpresds mais altos para produtores com
histdrico de inadimpléncia ou alwvancagem elevada. Assim,
havvera pressio para mptim;:'iu de linhas de erédito rural
m]:ﬁidimiu. m:gummr.ﬂ e instrumenos de mmpgﬁnd:rn—

co (barter, derivarivos, CPR com hedge de prego e cimbio),

Hil, a depender daqueles com boa gestio de seus custos,
P-uﬁ:i'l.':f ga.n['ll:n de mercado para o Brasil em 5Oja, CArnes
e etanol, caso o pais mantenha escabilidade lugl'ﬁ:'n:a e

F-u] itica doméstica minimamente Fn:'rishrn:l.

Entrecanra, & preciso haver conscientizacio no sentido
de adotar -algum::s acocs, mantendo a visio :sr.rrarégin:a
para produtores € agroempresas, com gestio de insumos
e espodques, especialmente com a antecipagio de com-
pras de fertilizantes criticos (sobretudo nitrogenados);
renegociar prazos e volumes com fradings ¢ distribuido-
res, diversificando origens quando possivel,

Além disso, & preciso Fazer .Ermrgrdrprﬂ;m: cimbio e fazer
revisio de rotacio de culruras e cecnologia, a fm de avaliar
ajustes de adubacio, wdlizando culrivares nmis cficienres
em uso de NPK ¢ intensificacio em culmuras menos dr_pm-
dentes de nicrogenados em dreas de maior risco,

Vale esclarecer que & fundamental estabelecer uma es-
travégia de crédico, alongande prazos ¢ ravando custo
financeiro ances de eventnal ApETTO mais force, combi-
nando crédito rural subsidiado com instrumencos pri-

12 {h, cit., p 316317,

vados ¢ garantias escrururadas (CPR com lastro sélido,
garantias reais bem-organizadas),

Todo com FI.:I.I'I:j-‘EII.'l-I:‘I'lIII de risco Er.n:-pnfi:lcu. ol sejd,
incm]:lnmnd-:- cendrios de d:i!imp{;:'m pmlun.g:lda em -
s {'El—lli meses ) nos modelos de |_::|.*.1J'ij:|m:nm, oI
stress de custos de petrdleo, fercilizantes e fretes.

Neste contexto de guerra, com blogueio em Ormuz,
prémio de seguro ¢ sangdes, fundamental que o seror do
agronegdcio i se previna porque haverd cancelamenros
{“washborts”) € atrasos de cargas.

O artigo sobre washants se amolda p:rﬁ::itam:n:r Ao Ce-
nario atual - Cliusula de washont nos contratos do agro-
negacio: pritica ¢ recomendacdes de condura®’ -, onde
descreve, em termos gerais, que a clinsula de aashorr
dispara uma consequéncia pecuniiria que consiste no
pagamento da diferenca entre o prego contratado ¢ o va-
lor de mercado das mercadorias - se a diferenga for posi-
tivit — pelo vendedor que nilo entregou a commodicy. Sua
denominacio remete ao verbo fo wash-sst, que tem di-
versos significados na lingua inglesa, entre os quais o de
“cancelar em fungio de chuva pesada”. Em consonincia
com cssa metifora, um dos significados imediatamente
associados 3 expressio (“cancelamento”) do conrraro é
por causa SUpCrvenisnte 1 53 conclusio e a0 NeCeasl-
damente ligada ae faro do inadimplementoe imputdvel,
muito embora, como regra, a ehcicia da cliusula seja
disparada por alguma falta imputivel ao devedor que
nao entrega 3 mercadoria

Trata-s¢ de uma pritica comum nas relagdes comerciais
tanto no dmbito intemacional como no nacional.

RECUPERACOES JUDICIAIS

MNada obstante o cendrlo acima & trazer motivos suh-
cientes para apreensio, ndo se pode perder de vista que
o Brasil, antes do inicio da Guerra dos EUA e Israel
contra o [rd, se encontrava diante de obseiculo de di-
H'Eil u’nnﬁpngh;in EIM [ETmuas EEﬂﬂﬁFHiEIJ-EHﬂ.HE{'iIGﬁ ng

Rgronegocio.

lsso porque a manutengio da taxa de juros em patamares
clevados por longo espago tempo, gerando pressio infla-
ciondria, impondo reserigio ao acesso ao erédito; mes-

N MARTING-COSTA, Jodich: XAVIER, Rafael Branca. A clinmla de wach-oar nes contrarns de compra e verala de commindities a prego fea, In:
TERRA, Aline de Mirands Valverde; GUEDES, Crisela Sanpaio ds Cruz. (Coord, ). Inesecucio dos obrigagies: pressupostos, evalugio e remédios. Rio

d:_Tl.m:Im: Pracesso, 20201 w1 p- THS.E1E =8 TRT.
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mo para aqueles que conseguem financiamento, o custo
¢ muito clevadao, aliado ao fato de muitos produrores
rurals estarem alavancados. Isso tem gerado aumentos

constantes no numero de pedidos de recuperagio judi-
cial ¢ extrajodicial ™,

Esse ambiente de aumento agudo dos pedidos de recupe-
ragio judicial, ¢ mais recentemente de recuperagio extra-
judicial, levou especialmente as empresas do seror a nido
apenas reseringir o crédico, mas também buscar alvernati-
vas para mitigar seu risco, optando por ebrer garantia de
alienacio Aduciiria de imaveis ¢ de commodities.

E, neste conturbado contexto, nio pnd:mr:-s deixar de
lade a célebre frase que espelha a complexidade destee
pals; o maestro ¢ compositor Tom Jobim cunhou a frase
*0 Brasil ndo ¢ amadores”, refletindo sobre as difi-

culdades de viver ou Bazer negdcios no Brasil,

A frase se enquadra perfeitamente no cendrio arual, onde,
em virtude do quanto ji exposto acima, o Conselho Na-
cional de Justiga ("CN]") publicou, em 09/03/2026, o
Provimento n. 216, que estabelece diretrizes para o pro-
cessamento de p:d.u:[mdt r-:cup:rm;ﬁujudjcinl e faléncia
de produtores rurais no pafs. A norma orienta a amacio
de magistrados de primeiro grau ¢ busca uniformizar a
:nplin::n;iu da Lei de Faléneias e Rﬁ-l:‘l.'lptﬂl.-l;fl.ﬂ de Empn:-
sas [ Lei n. 11.101/20057), nos casos envalvendo pro-
durores rurais, especialmente quanto 4 comprovagio do
exercicio da atdvidade empresarial e & delimitagio dos
erédivos sujeitos aos efeitos da recuperacio. O provimen-
to entrou em vigor na data de sua publicagio.

No Provimento n. 216, de 09 de marco de 2026 parec
relevante de suas medidas destina-se a r:ﬁ:m;:n previsoes
¢ entendimentos j4 constantes da Lei n® 11.1001,/2005 ¢/
ou consolidados pela jurisprudéncia do Superior Tribu-
nal de Justica. Porém, rais entendimentos acabam sendo
comumente relativizados por decisoes judicials,

Em ue pese sgja uma idiossincrasa ]tg;ia]:u'n'a.. o fato ¢
que o Provimento n. 216 ¢ positiva. Dentre as medidas,
em sua maioria figis & liceralidade da Lei n® 11.101/2005
¢ & jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, vale
destacar a excegin trazida pelo Provimento n® 216 a
respeito da extraconcursalidade dos atos cooperativos,
dispondo que estario sujeitos 4 recuperagio judicial os
ar0s copperativos que envolvam operaghes de crédito, o

que impactard as cooperativas de erddito, cada vez mais
relevantes no fomento da atividade rural.

Ainda, o Provimento n® 216 busca detalhar os parime-
tros de arsagio dos profissionais nomeados para amagio
na Fase de constacacino/ pericia ]:rré'l.lia ou como adminis-
tradores judiciais, especificando ainda que o mesmo
profissional ndo poderd atuar em ambas as fungaes,

Nesse sentido, de orientagdes acerca do periro e do law-
do véenico hi pontos positivos, como a previsio de que o
lauda téenico deverd conter estimativas de produtividade,
condigoes firossanitaras das lavouras, eventual ocorrén-
cia de intempérics climiricas, viabilidade de comercializa-
30 da produgio e identificacio de contratos vinculados
4 safra em curso, encerrando-se com a apresentagio das
informagéics quantitarivas da satra efetivamente colhida.

A previsio ¢ positiva, mas a realidade nem SCITIPIE
acompanha as boas Intengoes legislativas, lsso porque ¢
essencial lembrar das dimenstes continentais do Brasil e
a dis]:raridad: cultural, de :duca:;ﬁn ¢ de conhecimentos
técnicos dos pruﬁsa'mnais. U'm perito com cspacldad:
récnica elevada e conhecimentos dr.rl::u::ldm, &m g:rnl.
nao terd sua base pmﬁﬁEiumI estabelecida em regites
distances dos grandes centros urbanos.

Partanto, na pricica, haverd certa dibculdade de indicar
profissionais que tenham o conhecimento récnico ne-
cessario para atender a todos os itens contidos no Provi-
mento n, 216/2026.

Em relagio & interprecagao da legislagio, hi diversas
direrrizes relevanees. Os remas, defendidos por nds em
PrOCEss0s iudin:'l:t'[g. foram r:ru:cpcinnal:ius no provimen-
to; dentre os quais ¢ possivel destacar a questio de que
os direitos creditarios, bens incorpdreos ¢ o produro
da atividade empresiria nio podem ser CD!‘IEiFll:ll:rﬂ.d.ﬂ-!f
bens de capiral essenciais 3 recuperagio judicial do pro-
dutor rural para fins da blindagem do pariménio do
devedor prevista na parte fnal do art. 49,63, da Lei
11.101/2005 (are. 11, §1°); a comperéncia do julzo da
recuperagio judicial para impedir a constricio de bens
de capital essenciais & recuperagio judicial ¢ ransicdria
£ ESCA reseric a0 ud}-pen'ﬂi{m 11,63%): e, hd Eub-n:lng-.l-
¢io automitica do penhor agricola sobre a safra seguin-
te, operando-se de forma imediata e independentemen-
te de decisio judicial (arr. 16, §§12¢ 29),

4 0 apronepiein beasilvir registros am reonde hisdrioo de 1,990 pedidos de reeuperagio judicial em 202% aim asmento de $6.4% em relagio s 2024,
sepundo loantamontn da Serasa Experian, O cemirio ¢ Froee de alm alvancgem. jums clevados & marpens modiridas, afetands prodwmares: (Baicos o
paridicos) ¢ cmpresas da cadeia, Portanto, am samento annal de 56,4% (comparado o 1,272 pedidos em 2024), 09 mar. 2036, Disponivel omo bipss/
wwwsrzaepetancom.bo/sali-de  imprensdagronegocios recaperacao-judicial-agro-fecha-2025-com-quase-2-mil -zalicitacors-da-recurso ¢ regis-
tra-maior acommlado-da-serie-historica-revela-sera experian/. Acesso em 20003, 2026,

iz
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Tais direrrizes do CN] tém a fungio de orientar os ma-
istrados, sobrerudo de comarcas sem varas especializa-
as em recuperagio judicial, na condugio das recupera-

ghes im:[in:i:t'r_'; e Faléncias de pmdumr:ﬁ rurais, mas nko

possuem efeito vinculante, de modo que serd necessirio
acompanhar, na pririca, a adesio dos magistrados,

A iniciativa do CNJ € um avanco imporcante na rencari-
va de uniformizar a interpretagio da !:E;iﬂm;iu aplicﬁvd
A5 recuperacoes }mill:ia.i_': de pmdumn::: rurais e conferir
maior seguringa jutidica ao agronegdcio.

Mesmo diante dos nimeros consistentes do setor nos
iltimos anos, conforme se verifica abaixo, isso ndo tem
sido suficiente [ATA SEEURAT OF CUSTOs de pmdugiﬂ, tam-
pouco o endividamenrto no campo,

Em 2023, o agronegdcio atingiu no Brasil um superivit
acumulado de USS 148,58 bilhdes, com as exportagibes so-
mande LSS 163,05 bilhies."” Esramos falando de um se-
tor que, de acordo com os dados, passou de 18,6% a 24.3%
do produro intermo broro (PIB) nos dltimos dez anos, "

Em 2024, em niimeros jd consalidados, o agronegdcio
teve uma participagio de 23,2% no PIB brasileiro, com
a PIB do setor crescendo 1,.81% em n:[:lqin a 3023 -
ralizando RS 2,72 milhées, O desempenho exportador

seguiu forre, sustentando o superdvic geral do pais.'”

Embora o crédite rural seja fundamental para que o agro-
negicio brasileiro siga crescendo no riome atal, serd cada
ver mais importante a participagio do setor pn'\'udunﬂ f-
nanciamento da atividade a-EﬁI:uh. no Brasil, e’!u.luEEEs que
atuam no setor conhecem, por exemplo, o problema dos
pr-:u:lul:urﬁ rurais com os recursos limitados do Plano Sa-
tra'® ou as amarras que as questies burocriticas do crédito
rurral Impoem a recursos que pndrriam ser liberados por
entidades pri'-tad:ls de maneira mais .':i.rn]:l-Jr_':.

A dispnn:ihi]jd.id: de crédite e recursos subentende a
existéncia de um regime de garantias robusto, funda-
mental para criar um ambiente financeiro favorivel ¢
SCEUTD, facilitando o acessa dos pmdutﬂr:5 &0 l::q:rltal
pri'radcr, pmm:wr.n:]u o crescimento sustentivel e au-

C

A disponibilidade de erédito e recursos
subentende a existéneia de um regime
de garantias robusto, fundamental para
criar um ambiente financeiro favoravel

e seguro, facilitando o acesso dos produ-

tores ao capital privado e promovendo o

crescimento sustentivel do agronegdcio.

»

mentando a resiliéncia do AErONegaocio a0s desafios
econdmicos, climiticos e tecnolégicos que se anunciam
para :.-;Pn.‘rrim:.i décadas.

Conforme destacamos em outro artigo, a negociagio ¢
em si uma faculdade das partes envolvidas em qualquer
etapa, ¢ se fax ainda mais sensivel ¢ necessirio neste mo-
mento de incerteza, ™

CONCLUSAO

A Guerra EUA -Israel contrao I, ao COMPIOMETEr o Au-
xo maritimo no Estreito de Ormuz ¢ incensificar sangoes
ineernacionais, produz um chogque assimétrico no agro-
m:gnfu:'u} brasileiro, conmbuindo para a manutengio de
clevados niveis de pedidos de recuperagoes judiciais.

Além do elevado grau de alavancagem dos produtores
Turais, SMam-s¢ 3 manutengio de taxas de juros eleva-
das, a pressio inflaciondra ¢ o aumenco dos custos de
produgio, especialmente fertilizantes nitrogenados,
diesel ¢ fretes maridmos, o quE COMPrime Margens, so-
brecudo em culouras incensivas.

P PALMA, Andreza; BASTON, Esntvio Kopschite Xevier. Balamgo de paganventos, halanga comercial e cimbio: evolugho recente e perspecivas. [P0EA -
fsiiso de Pesquisa Erowdwica Aplicans, Brasilia, [F: 25 jan. 2004, Disponivel em: hops:/ Sewwdipesgovbe/ carmd econjunoura/index.phip/ cavegary/
sefor-cxternad, Acesso cms 19 man 2026,

" CEPEA. FSALCL PIH&.W.J Hrsaidiadi |-.|hI'||'H||"|-'|;| £t h.|::|=cn.",-'wl.-.-l.l.-..,:qu.:n.mtq.-u.:p,hr-‘hr."i'nIh-du-ﬁgﬁmupwlﬁ-hrmmm_ﬂf.u, ALCeshis cith:
19 mas, 2036

" WELSS. Gabriclla, A forga do agro na econaniia brasshor, 29 jan. 2026, Disponivel ems hetpan! fwwewennbrsilcom brfagrod a-forca-de-apne-na-sca-
nomia-beasifeina/. Aceso em 20 mar. 10246,

W Canjueta de |:-:'.I|'i.n;.;u e ez goveramenal i fnanelaimening ¢ desimvalvimenris da :grlculll,"-,l eda prevudila o i Mlaliakes ||1.f|'-r:|1|m;{m
soibre o Plana Safra 2025 2026 cmn: horps: Seesgoy bey agriculneray pe-hey semanees/ politica-agricola) plano-mbra 2025-M126/, scesso em: 19 mar. 2026,
P FREITAS, Aneomio Cardos de Olliveira, O nowe mamce civil das parantias, Yalor Econdeicns, 830 Paulo, 16 janc 2024 Caderno Legislagio & Tribuoos, p E2,
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A perda de mercados relevantes, como o iraniano no
caso do milho, tende a gerar excesso exportivel e efei-
os em cadeid sobre a in:n:limpln"_'m:ia. elevando o risco
sistémice de descumprimento de instrumentos como
cédulas de produto rural (*CPRs"), contratos de bareer

e garantias fduciirias.

MNesse contexro, impde-se a adogio de estrarégias contra-
tuais e Ananceiras mais mﬁﬁric:das.cnm énfase em cliu-
sulas de forga maior e fardibip, escruturagio adequada
de parantias ¢ utilizagio de insorumentos de hedge, bem
como estruturande cliusulas de mashont adequadas,

Portanto, os gabehalders devem buscar asesoria iun'dica
especializada ¢ evitar solugbes caseiras, uma vez que os
riscos, cujos cfcitos serio sentidos posteriormente {ex
p.-:ﬂ] tendem a gerar prejuizos ainda mais relevantes. Hi
indinveras varidveis a serem consideradas, ¢ cada empresa,
produror ou agente da cadeia agroalimenrar possui especi-
feidades proprias, de modo que a definigio de uma estrand-
gia individualizada ¢ Eator critico de sucesso, specialmente
quando conduzida por profissonais qualificados,

Sab a érica de oportunidades, destaca-se, come meca-
nismo de mitigagio de riscos, a utilizacio de bioinsumos
[binlﬁgicm., urgﬁ.nbcm e min:mrgn.nismns}_ CUj05 CUSTOS
APTESENTAm MEnor CXPOsicio 105 es de energia e
gis provenientes do Golte Pérsico, embora ndo estejam
rotalmente imunes a pressoes indireras relacionadas &
logistica ¢ 3 demanda.

s bivinsumos {biofertilizantes e biodefensivos) sio pro-
duzidos por meio de processos biotecnoldgicos, como
fermentagio microbiana ¢ extragao vegeral, com menor
intensidade energética e maior utilizacio de insumos lo-
cais, tats coma biomassa e residuos agroindustriais, o que

cC
Diante desse cendrio, impoe-se uma
postura de caurela, com decisies cuida-
dosamenre avaliadas e suporte de pro-
fssionais especializados. As estrardgias
precisam ser dinamicas, adaptativas e
constantemente atualizadas frente is

mudanecas do ambiente peapolitico. 38

reduz a exposicio d volatilidade dos derbados de perrdleo
e gis. Nesse contexro, configuram importante instrumen-
o complementar de mitdgacio de riscos,

Dianre desse cendrio, implc-se uma posTura de caurela,
com decishes que d-:!.r:m ser cuidadosamente ntrniin::l:ﬁ,
com o suporte de prohssionais especializados, & him de
estruturar estratégias adaptadvas. Tal como o proprio
ambiente g:npni![i,cn_ EARAE :p.r:l.rég::l:. o dindmicas ¢
exigem monitoramento contlnuo ¢ atualizagho periddica,
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seguranca juridica: condicionantes
para inves ent@nn setor energetic

Giselle Farinhas € S6cia do GFAC Advogados

v apdackdes e dnaling u_p.r\:l:mhm!.u MahE rdiEn Lia dr ru_pa.m-l!ﬁrﬂ'rmﬂml:.ﬂ' neadi
EWFVTTI & iy n:|'|!.rn-rr.| asrcruarieenrds, & pangio st il vk S

A reOTganizagio da ordem comercial inrernacional, incensibicada por crises E:nrmll'l:ic:ls recentes, reposicionou o se-
tor energético como elementa central das estrasdgias estatais e COrporativas, Este artigo examina os impactos dessas
transformacies sobre os mercados de petrdleo, gis e encrgias renoviveis, com énfase na crescente instabilidade con-
rrarual e na necessidade de mecanismos jurfdicos CAPLZES de ; assegurar prﬂulhl]ld.arlt ans investimentos, Suscenta-se
que a seguraniga juridica, operacionalizada por instrumentos contratuais adequados, constitui variavel eritica paraa
arragio de c“api'tnl € para o posicionamento competitivo do Brasil no cendrio glnhﬂl

INTRODUCAO

Mos tltimos anos, a energia deinou de ser APENAS LM INSUMO coonGmECce parl assumir Emp-u:] SSTFUELTANTE Na FeOrga-
NEEAGAD das n:]::[;l}:s internacionais e do coméreio exterior. Tensoes gmp-u-][l:icus. diﬁputﬂ.&i COMErCials € a transigao
:n:rgétin::t passaram 2 influenciar direcamente fluxos comerciais, cadeias Elnbu.is de valor e decistes r:!«;rr.][égin::].r. de
LNveSTImEnED,

Esse novo contexto evidencia uma mudanga relevante: a anilise do setor energérico ndo pode mais se restringira
AsPecros récnicos o econdmicos. A dimensdo jurldica — :spc::ja]m::nn: no que s refere & estabilidade conrramal
¢ regulatdria — romou-se elemento indispensivel para compreender o funcionamento ¢ os riscos desse mercado.

A GEOPOLITICA COMO YETOR DE TRANSFORMACAQ DO COMERCIO EX-
TERIOR DE ENERGIA

A dinimica recente do sisterna internacional demonsira como eventos geopoliticos impactam dirctamente o comércio
eXpeTior de -m:rgia-{','l conflito encre Rilssia ¢ Ucrdnia, por ﬂ'cmpln,pmduxiu L -::hnql.u:: de oferma que :;:l;:rig-m:l ]'ruisc-.-i
EUropels a reorganizar, em tempo recorde, suas fontes de abastecimento e seus fluxos de importagio. Parulelamente,
tensdes no Oriente Médio continuam a influenciar a volarilidade dos pregos do petrdleo, enquanto a rivalidade entre
Estados Unidos e China se desloca para o dominio de reenologias energéticas e minerais estrarégicos.
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Imagem ke Kamilina Grabemedia por Piadby

Esses movimentos resultam em rransformagdes escruru-
rais po comércio internacional:

. thcﬁn'tgicl de rotas comerciais e Jughr.ica.s

" Ml:trav;iu de uxos de CXPOTLACI0 & i.mpuruqin
energeticn

. J'-'Ldu-;ic: de p-::lJJul:ui de dwml["ncan;.'m de fornecedores
o [Intensiheacio do uso de sangbes econdmicas

Messe ambiente, g:m]'la ﬁ:m;:]. o conceito de friendsho-
ring, que privilegia relaghes comerciais com parceiros
considerados politicamente conhiveis, reconfigurando
a légica eradicional do coméreio exerior.

A NOVA ORDEM ENERGETICA E
SEUS REFLEXOS COMERCIAIS

A reconfiguragio do setor energético ocorre em paralelo
a aceleragio da mansigio para fontes renoviveis, Ainda
assim, petrdleo e gis permanecem centrais para o equili-
brio do coméreio internacional de energia.

O que se observa £ uma convivéncia entre duas agendas:;

s A necessidade de garantir seguranca cn-:rg&t:'n:n

[ CRATTO Prazo

= A pressio por deseacbonizagio ¢ reconfiguragio
das marrizes encrgericas

Essa dualidade impacta diretamente contratos de ex-
portagio, acordos de fornecimento e decisdes logisticas,
ampliando a complexidade do comércio exterior no se-
tor energérico.

REPERCUSSOES JURIDICAS:
CONTRATOS INTERNACIONAIS
SOB PRESSAQD

s contratos internacionals de energla — instrumen-
tos tipicos do coméreio exterior — sdo particularmente
sensiveis & instabilidade E:npulil:lca_ Caracrerizados por
Praros extensos ¢ elevada intensidade de capiul. CESES
CONCratns vém sendo frcqu-:nn:ml:ltl:t rensionados por
EVENDOE Emprﬂ'i;h:i.i.

Cliusulas como Fcln;a mator e ha.n:!sh:'p passaram a de-
5:'mp|:nh:|.r ]Japnrl ct'ntral,p::rmitindu a renegociagio de
cnnn:liqn:':l:': contratuais diante de mud:m;:l.ﬁ uhrllpl:a.s ngr
cendrio internaciomal,

Aldm disso, mecanismos como cldusulas I:a]-cr-ur—pa}'

continuam essencials para E:rantir previsibilidade de re-
ceitas ¢ viabilizar projetos de infracscrutura energérica,

P ubitr.abrcm internacional, por sua vez, consolida-se
como instrumento fundamental para a resolugio de dis-
putas no comdérclo exterior de energla, oferecendo new-
rralidade e seguranga is partes envolvidas.,

SEGURANCA JURIDICA COMO ELE-
MENTO ESTRUTURANTE DO CO-
MERCIO EXTERIOR ENERGETICO

A crescente volatilidade do cendrio internacional evi-
dencia que a fumptriﬁ\'idadr no comércio excerior
r_n:rgérlm nio d:p:nd: apenas de recursos narurais on
capacidade produtiva, A previsibilidade juridica emerge
como fator determinante,

Investidores ¢ agentes ccondmicos consideram, de for-
ma cada vez mais rigorosa:

o A csmabilidade regulardria
s A coerfncia das pnfil:'u:a_': Comerciais e tn:rgr'ﬁn:aj

+ A protecio conratual oferecida
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s A eficitneia dos mecanismaos de resolucio de
dispuras

Nesse sentido, a SCgUTANGA _FLLF[!:I.LEE. se tradur em um
diferencial competitvoe relevante, influenciando dire-
Camente a nlnn::u;:in de :::l.p[r:',ﬂ S PIOjeTos l:mrrgérjcm
i CeTnACEo LS,

O BRASIL NO COMERCIO EXTERIOR
DE ENERGIA

O Brasil ocupa posicio estratégica no comeércio exterior
encrgético, Suas reservas de perrdleo, especialmente no
pré-sal, aliadas a0 elevado porencial em energias reno-
vavets, conferem ao pais cundiqﬁ:s favoriveis para aruar

como fornecedor g]nl:nal relevanre,

Além disso, em um cendrio de friendshoring, o Brasil
P-udt.' consolidar-se como parceiro confidvel em cadeias
internacionais de SUprimento energerico.

Encretanto, persistem desafios que limitam esse potencial:
»  Gargalos logisticos que impactam exportagdes
»  Complexidade regulardria
s Necessidade de maior previsibilidade normativa

A EUFIE.EE.‘D d.ﬁﬁl:i LAraves d.‘I:F'tT.IEL'.p Fllnd:ammmlmr_n-
te, do forealecimento da seguranga juridica.

CLAUSULAS CONTRATUAIS COMO
INSTRUMENTOS DE PROTECAO AO
INVESTIMENTO

Dianite da instabilidade peopolitica, a estruturagio contra-
tual assume papel central na mitigagio de riscos no comér-
cio exrerior de encrgia. Algumas direrrizes s destacam:

e Previsio clara de eventos de forga maior

s Mecanismos Dbj etivos de rr.:quil:ii:lri-z- econimi-

co-financeiro (hardship)
o Clausulas de esabilizagio regulardria
» Garantias de receita, como take-or-pay

" D:ﬁnjgfm de arhi[r:lgr_m internacional como
meérodo pr:ﬁ:rcndald: n:mlu:;:'ln:: de conflitos

Esses instrumentos ndo apenas reduzem incertezas, mas
rambém criam condighes para a viabilidade de investi-
mentos de longo prazo.

CONCLUSAO

A geopolitica da energia redefine, de forma continua, os
Huxeos do coméreio exterior ¢ os padedes de investimen-
to g]-:ul:lal. IMesse cendrio, p:Lr&l:cl,E:is € EMErgias renovi-
veis permanecem como elementos centrais da economia
internacional.

A instabilidade decorrente de conflitos, sangées e dispu-
ras cecnoldgicas impde desahos signibeativos & execugio
de contratos € 4 previsibilidade dos negdeios, Coma res-
posta, o Direito assume papel estrururante, oferecendo
instrumentos capazes de mitigar riscos ¢ garantir esta-

bilidade,

A seguranga juridica, portanto, nio é apenas um atribu-
) -l:l-l:-.r.:i:'ivci, Imas uma l:-u-m:fi;:in pesencial para a inser-
gio competitiva no coméreio exterior energético. Para o
Brasil, a combinagio entre recursos namrais abundances
e um ambiente juridico previsivel pode representar uma
oportunidade singular de protagonismo na nova ordem
enctgérica global,

38
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Acabo de terminar a leitura da liveo That Used 7o Be Us (Isro costumava ser a América) de Thomas Friedman ¢ Mi-
chael Mandelbaum, Apesar deescritoem 2011, a obra+ ElI.FFII_‘-l'.'lI-I:lI.'nTEI'.I'.IEI'ItI.' atwal, O aucores descrevem o declinio
dos Estados Unidos, especialmente em comparagio com a China, argumentando que essa trajetdria descendente
comegou no periodo phs-Guerra Fria, quando perderam a pressdo de um competidor direro: a Unido Soviérica, A
auséncia de um rival fez com que os Estados Unidos relaxassem e nio percebessem o esforgo ¢ a determinacio da
China, que gradualmente foi encostando economicamente nos Estados Unidos.

Loge no infeio do livee, uma citagio de Barack Obama chama atenglo: "N flaz rentide djruﬁ a China terha fevrovdas
methores do que as nossas. E acabamos de descobriv gue a China agora tem o supercompuitador mats ripide do msnds -
that wied to be s (constwmava sevmos wds).” Os autores entio delineiam caminhos que os Estados Unidos poderiam
seguir para recuperar a prosperidade ¢ enfrentar os desafios contemporineos. Curiosamente, uma das estratégias
que destacam ¢ rrazer a manufatura de volea para os Eseados Unidos.

Desde a chtgada de Trump & Casa Branca, em janeiro de 2025, o -.ﬂfl."fﬂl'i']ﬂ{l'.i‘.i'_ﬁ'“ I:d:;acnpirlmn:n.m ConBROMIicD € [ee-
noldgice entre EUA e China) tornou-se uma prioridade estrazégica dos norte-americanos, Sentindo a pressio do
concorrente chinés, ¢ reconhecendo que em alguns aspectos os chineses de fato se tomaram mais avangados que os
americanos, o5 EUA passaram a APOSTr em 'g-.m['i:l.r diseincia” ¢ preservar sua ]idcnn;: glnh::] m E:ml. g::l.mnti.ndn
1M ESprEgn mais conforcivel em n-J:u;:'m & scgundu colocado, 2 China,

Em minhas aulas ¢ paltstm. costumo comparar essa disputa a uma corrida de cavalos: os EUA ainda estio i frente,
mas a diferenca jd ndo parece tio segura quanto antes, E, quando uma lideranga comega a se sentir ameagada, as
reactes tendem a se incensificar, Guerras arifirias, reseriches recnoldgicas, incentivos 4 reindustrializacio, fortaleci-
mento das manufaturas domésticas e aré estrarégias de soft ¢ de h:mfp-:-wcr passaram a ser utilizados como insero-
mentos para ampliar influéncia e reposicionamento na disputa pela lideranga global.

Além dos campos econdmico ¢ recnolagico, essa disputa também envolve uma foree competigio de narrativas: uma
tencatva de definir qunl modelo de desenvolvimento, pmsp:rld:adr. C projecio de fururo serd mais arraente para o
rescante do mundo. MNio por acaso, em 2012, Jﬁji.npinglan-guu o conceito do * Chinese Dream”, em um claro con-

traponto ao histérico “ Arserican Dyeans”,

Mo presente artigo, analiso a rivalidade entre China e Estados Unidos nos anos recentes, observando trés dimen-
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sfes principais — induserial, recnolégica ¢ culrural — e
buscando compreender comao essa dispura vem redese-
nhando o sistema internacional contemporanes. Por
fim, ao reflerir sobre o lugar do Brasil nesse cendrio em
UEnsﬁarmaqiu. defendo a necessidade de conscruirmos
um modelo proprio, mais integrado ¢ estrategicamente
articulado, Capiz ndo Ipenas de nos INSpirar, mas tam-
bém de nos posicionar como uma forca competitiva.

I- INDUSTRIA

Nao faz muito tempo, a manufatura era vista como tra-
balho bararo ¢ secundirio - algo a ser terceirizado para
paises como o Viemi ou mesmo para a propria China.
Desde a chegada de Trump & Casa Branca para o seu se-
gundo mandato, ela voleou ao centro das atrengies em
Wichingron, que d:ﬁ:in repacriara pmdu:;ﬁ.u deiPhones
ede o mais que for possivel. O objetivo ¢ concen-
trar em solo americano aquilo que ¢ "imaginade, proje-
tado e feire (a0 menos em parte}’, a0 contririo de anos
atris, quando priorizavam apenas o design, e ndio se im-
portavam com as ctquetas febricade na China”

Mais do fue Preservar cmpregos € feverter o g;ign.ntcﬁ-
co déhcit comercial gque os Estados Unidos tém com a
China, razer 2 manufarura de volea para o solo noree-a-
mericano envalve também uma contengio da ascensio
recnoldgica chinesa, j4 que grande parte da Inovagio

acontece no chio de fibrica. E ali, por meio da experi-
éncia de trabalhar direramente com um produte, que se
entende como aperfeigod-lo — ou substitul-lo por algo
mails inovador. A inovagio de baixo para cima [bostors-
-tifr} costima set inteligente justamente porque permite
que lideres continuem sendo lideres: inspirando, viabili-
zando e liberando a inovagio, enquanto os funcionirios
se tornam “criadores criativos’, o que € essencial na eco-
nomia atual, movida pela novidade e recnologia - ¢ foi
justamente o que guiou a ascensdo chinesa. Ao sediarem
inddistrias dos mais diversos setores, aprenderam a fazer,
& COpiar, ¢ a aprimorar ¢ inovar.

Tendo residide em Xangai entee 2015 ¢ 2022, visitei di-
versas fibricas em solo chinds, nas mais diferentes pro-
vincias, Pude p:rc:b:r qie, alt, na China, a sinergia entre
produgio e eriagio ¢ realidade consumada. Eram fabri-
cantes de cabos de ago, tecidos, medicamentos, produses
de robdtica, quimicos e mais. E, na majoria das empresas,
o n;fulhn do empresirio ndo estava no prego baixo ou na
escala, e, sim, em mostrar a tecnologia agregada, os pre-
mios recebidos, as patentes criadas ali dentro, pelos eme
pregados da empresa. lsso demonstra uma mudanga pro-
funda na légica do empresirio chings, que valoriza cada
vez mais o conhecimento ¢ a propricdade incelectual.

Estaristicas recentes do EOVETTIO indicam que, em 2025,
@ pmduqiu industrial chinesa crescen 5.9% em rv:lm;iu
aon Ano anterlorn, com o setor manufatureiro avan
6,4%. De forma importante, 2 manofarura de alea tec-
ncl]ngi:l rcig:lnndr.u por 17.1% da pmdu;ﬁﬂ industrial
— a maior participagio jd ]".'.E;i!n[l':l.dl — destacando o
progresso continuo da China no seu aprimoramento in-
duscrial { The Scate Council, 2026).

Em uma reunido de planejamento econdmico realizada
no final de 2025, o EOVEFRO chinés definiu comao prio-
ridade impu]sinnar o consumo ¢ consalidar um mer-
cado interno robusto - servindo como um “amortece-
dor” contra incertezas externas. Essa al:lnrdag::m reflee
a incencio de susrentar tanto a base induscrial guanco
a forca do mercado doméstico ao longe do novo ciclo
guinqu:n;:!, que se inicia em 2026, com o primeiro ano
o 15° Plano Quinquenal da China {2026-2030). E,
a partir de 17 de feverciro, com a .r_htg:ui;i do ano do
Cavalo de Fugn na China, os chineses APOSTAM em 1ma
:n:rgi:l de competigio, dinamismo, movimento ¢ on-
sadia. S¢ Trump quer trazer 2 manufarura de volea aos
Estados Unidos, a2 China niio estd disposea a perdé-la.

Nos EUA, a produgio induscrial ainda ndo conseguiu
traduzir o discurso do “resboring” em uma recuperagio
manufatureira consistente. As medidas protecionis-
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tas de Donald Trump vém estimulando investimentos ¢
reposicionando cadeias produtivas estrarégicas, mas os
resultados péTmanecem, a0 menos na supl:rﬁl:i:.'. limita-
dos: o8 custos industeials aumentaram, a inflagio sofreu
Pl'ﬁiail.‘.i adicional e parte relevance da pmdu;.in apenas
migrou da China para outros paises asidticos — sem re-
tornar efetivamente ao territdrio americano {Blr.un:-a.':
Insider, 2026), Ainda assim, em sua esséncia, esta nio ¢
APENAS LM QUESTLO NUMErCE, ¢ 1M Uest3o catratcgica,
que envalve frear o desenvalvimento :fcnnlﬂl-gim chinés,

I1- TECNOLOGIA

Em matéria de fechy, renho lido na imprensa brasileira
.ﬂguns :Lrl:ign: e entreviscas ainda bastante ﬁupl:rﬁn:i:ti_r.
e aed carentes de dados, ahrmando que a China ji ul-
trapassou os Estados Unidos em pracicamente todos os
aspectos tecnoldgicos — o que ndo corresponde inte-
grulm::nb:.' i realidade acual, Ha, sem divida, um cres-
cimento impressionante da China em diversos serores,
coma na produgio de bens de consumo, celulares e ele-
rénicos, infracserumura avancada, oens de alea velocida-
de, elerrificacio de velculos, painéis solares e inteligéncia
artificial. Ainda assim, quando analisamos o cendrio tee-
noldgico global de forma mais amplz, os Estados Uni-
dos continuam mantendo uma lideranca extremamente

TABELA1
TOP I EMPRESASNA CHINA ENOS EUA
{POR CAPITALIZACAOQ DE MERCADO, EM 19 DE OUTUBRO DE 2024)

relevante em diversas dreas estravégicas, incluindo semi-
condurores, compuragio em nuvem, sistemas operacio-
mxis, ]:l]al::li_urmas digitais glubaL:... infraestrutura finan-
celra internacional, bioteenologla, software, pesquisa
universitiria e venture capital e outros.

Na tabela a seguir, que compartilhei com os participan-
tes do swebinar “Negocios com a China: cultura, estraré-
gia ¢ oportunidades” (Funcex, 2026), € possivel obser-
var de forma bastante clara como essa diferenca ainda se
manifesta quando analisamos as dez malores empresas
de cada pals. Engquanto nos Estados Unidos hi uma pre-
dominincia de empresas privadas altamente concenera-
dig em l.'l'!i.']'l-l.'l-lﬂgi.:l, inovacio ¢ plnmi’himqs dlgjmi:-:, na
China o perfil corporative das maiores empresas ainda
apresenta forte presenca estatal ¢ concentracio em sero-
res como infrasscrucara, ENnergia, p-:[ruqu[min::t, SI50eIAa
bancirio e telecomunicacies.

Olhando os mimeros da cabela, vé-se, ainda, que o valor
da maior empresa dos Estados Unidos € cerca de 7 vezes
maior gue o da maior empresa da China, e issa porgue os
dados da tabela nio estio tio acnalizados. Apenas para
contextualizar: no ano pﬂﬂ:u.{u. a Nvidia u]na.pam:lu 0
vilor de mercado de USD 5 wrilhdes, enquanto a Apple
permanece acima de LISD 4 erilhdes (Business Insider,
2026). A China ainda nio possui uma finica empresa
npl:r:n.nd-n €M paramares proximaos a esses niveis.

kg | Top 10 Emprons v | Vot el Top 0Bopres | Ve Mo
1 Tencent 509,5 Apple 3573
2 w@mﬁmdﬂ 2931 NVIDIA 3385
3 Alibaba 277 Microsotr 3108
4 Kweichow Moutai 2717 Alphaber 2021
5 Agriculrural Bank of China 238,5 Amazon 1984
6 Petro China 21 META 1458
7 China Mobile 2087 Berkshire Hachoway 1002
8 ‘China Construction Bank 2014  EliLilly 8725
9 Bank of China 191 Broadcom 8402
1 PinDuoDuo 1731 Tesla 705,1

Fone: T;;.ml'r'u_t': o

Motz Empresas chimesas em vermelhn sdo emipresas privadas
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Além disso, o ambiente empresarial norte-americano
ainda ¢ significativamente mais atracivo ¢ Fvoridvel ao de-
senvolvimento ¢ crescimento de sart-mps, que frequente-
mente se transformam em unicormios mulemiliondrios,
MNa China, esse processo ainda enfrenta, em muitos casos,
].1'J'J:|ita-|;:':lt5 decorrentes da foree presenda e intervengio go-
vernamentcal, como demonstram nggriﬁmﬁ 1 e 2 abaixn.

GRAFICO )

Umicdrniog ne Indioe Global Huran 3024
IRalatdrio Semastral, divubgads am 3 de sbril da 2004)

Caiadm Uraca
il

Tl p LiSs LS iaei Bl 00

GRAFICO 2

iicdrmios segundo a CB Insdghts
{om 8 da outubre de 2034}

Foris: OO iesigreia
Firda: Dacdas dh Chesg seipe Horeg Bpag SER

o A China muitas vezes oscila entre um
discurso de poténcia global ¢ outro de
vuinﬁabﬂichd;pmictunﬂndu-sc,qwrdn
do Sul Global. Ao defender uma suposta

‘democratizacio tecnoldgica busca apoio
e aproximacio com paises em desenvolvi-

mento em mercados estradgicos gy

Durante a recente visita de Trump 4 China, a partici-
pagao dos glgantes amertcanos da tech simbolizou uma
verdadeira demonstracio de forga americana, fato reco-
nhecido pelos praprios chineses, inclusive Hagrados em

diversas selfies 2o [-nngn dios janrares ¢ encontros oficiais.

Em recente artigo do South China Moming Post (SCMP),
a narrativa chinesa toma-se baseanee clara: em vez de afir-
mar que a China i ultrapassou os Estades Unidos, o dis-
curse ¢ de reconhecer a lideranga americana ¢ justamente
criticar as uéncias da domindncia cecnolbgica ame-
ricana para o restante do mundo [ Xiaoming, 2026).

Paraquem viven na Chinae estudou um pouco da filosofia chi-
niesa, especialmente suas contradigiies sociais e de pensamento,
esse movimento nae chega a ser exaramente urma rovidade, A
China muitas vezes oscila entre um discurso de poténcia glo-
bal & outro de vulnershilidade, posic du-ﬁr.qumdnh
camvim, come uma aliada do Sul Global, da Neva
R:mdaSe:da,deR]CSademu‘magrupmmmm:ﬂnh

busca apoio € aproximacio com palses nndmnuhmu‘tm

mmrpﬂmu.’-u weenalogias chinesas ou substiruindo gradual-

americanas em mercados esrarégicos.

Ao mesmo tempo, enguanto s¢ assocla a um discurso
mais “democritica” ¢ cooperative voltade ao Sul Glo-
Bal, a China também demonstra, em diversos momen-
ros, uma poscura cada vez mais escratégica e competitiva
frente aos Estados Unidos — apresentando-se, por ve-
zes, como uma verdadeira “grande poréncia global’, ain-
da que sem adorar um discurso de confronto tio dircro
e explicito, preservando simultaneamente sua narrariva
diplomirica de cooperagio ¢ desenvalvimento mituo,

III - IDEOLOGIAS E CULTURA

) faro & que uma u:[isput:l id:nlﬁgin:a escd presente tam-
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bém nas rivalidades industriais ¢ eenologicas entre os
Estados Unidos ¢ a China. Estamos rescemunhando
uma batalha que também ¢ de narrativas: quem oferece
ac seu povo — ¢ ao mundo — uma hisedria de futuro?
Culturalmente, o cendrio atual revela um mundo gue se
sente cada vez mais carenee. Se, por um lado, as medidas
]J-Iﬂ-l‘:Efﬂl‘l.iEE:l‘i. de Tm.mp ]:l-m:lcm =iy :nfr:tqu-::::ndu 0o
Amevican Drearm como um ideal global — um pais de li-
berdades ¢ oportunidades para estudantes ¢ estrangeiros
- Por outro, a narrativa chinesa ainda nio chegou exara-
mente a s¢ firmar como um substitueoe  aleura,

Lembremos, O dmerican Dream surgiu como conceito
ne inlcio do sécule XX, mas a expressao tol oficialmen-
te cunhada pelo historador americano James Truslow
Adams em 1931, em The Epic of America, para descrever
a crenga de que os Estados Unidos seriam uma rerra de
liberdade ¢ oporrunidade, onde aqueles que wrabalham
duro Puq:ltm prosperar ¢ melhorar de vida, independen-
temente de suas origens. Mais recentemente, em 2012,
Xi Jinping langou, na China, o Chinee Diveam, que foi
utilizado oficialmente pela primeira vez por Xi Jinping
em 29 de novemnbro de 2012, pouco depois de assumir
aJll:L:mm;:t da Chinz. Desde entio, tornog-se um slo

no discurso politico chinds, embora sem uma definigio
tinica e clara, sendo muitas vezes associado ao rejuvencs-
cimento chinés ¢ ao fato da China ser hni: um P:LI'.; Svan-
cado e moderna, nio apenas associado & culrura milenar.

S:gundn wm professor amigo meu, esses Termaos Fazem
parte do qu.-:j:: chama de " Xictionary” — um diciondrio
de conceitos desenvalvidos por J'i:ij:i.n.]:ring gue incentiva
intelectuais e académicos a debater, muitas vezes sem che-
gar a um consense, Acredito que o termo tenha se con-
solidado memo como essa ideia de rejuvenescimento. A
melhor &cﬁnh;in do Chirnese Dream seria “mostrar aos
jovens chineses quea China, apesar de suz r_nduau;m:: mi-
lenar, pode se reinventar e s¢ modernizar sem se ociden-
talizar”. Em termos praticos, o Chinee Drveam promove i
nogio de que o orgulho nacional deve estar presente nas
atitudes e escolhas — que marcas chinesas sio modernas
e de alta qualidade, ¢ que possuir um carro chinds, por
r_u:mpln. pu-l:lc 5L th0 :Iﬁ:j-.ier — pu atd mais — do que
rOssUir um Tesla ou uma Mercedes. Trata-se, portanto, de
um sonho muito mais chinds do que internacional.

MNa realidade, € um movimento bastanee complexo dentro
da pripria sociedade chinesa. Especlalmente durante ¢
apds a pandemia, observou-se um forealecimenco do na-
cionalismo econdmico conhecido tum-ugw.-:b.w I:Ei@j:l.
fendmeno marcado pela crescente valorizagio de marcas
chinesas, produtos nacionals e simbolos culturals locais,
Impulsionado tanto por farores geopoliticos quanto por

campanhas internas de tortalecimento da economia do-
miéstica, o guorhao contribuiu par o crescimento de diver-
sas empresas chinesas e para a consolidagio de uma nova
geragao de consumidores mais identibeados com marcas
nacionais ¢ menos dependentes do imagindrio ocidental.

Ao mesmo tempo, observou-se também a ascensio do cha-
mado ohuhai {17}, expressio urilizada para descrever
o movimento de expansio global das empresas chinesas,
Mais do que apenas exportar produros, o chba represenca
a internacionalizagio atva das companhias chinesas, que
passaram a buscar mercados extenos, investimentos in-
ternacionais, aquisicio de tecnologia, presenca global de
marcas ¢ maior insergao nas cadelas globais de valor, Esse
movimento demonstra como os chineses continuam exere-
mamente pragmiticos ¢ orentados para desenvolvimento
econdmico, adaptando-se rapidamente 3s mudancas do ce-
nirio internacional sem sbandonar, a0 mesmo tempo, seos
abjetivos estraedgicos de tortalecimento interno,

Junto com essa expansdo das marcas chinesas, existe tam-
bém um importante componente de soff pener, relacio-
nado i tentativa de demonstrar a forga induserial, tec-
noldgica ¢ ccondmica da China ao restante do mundo.
Em muitos casos, busca-se nio apenas ampliar mercados
consumidores, mas tambem posicionar prndul:ﬂs chine-
ses como alternarivas competitivas — e aré superiores —
FOE pmdumﬁ AME TN, EUTOPELS ¢ ocidenrais em

Ese movimento tomeou-se especialmente visivel em seto-
res coma velculos elérricos, plataformas digiais, e-com-
merce, eletrdnicos, infrasstrutura e 'Lnl:cligv.'-_nria arcificial.

Em recente webinar que ministrei para a Funcex [Fun-
cex, 2026}, destaquei que a rivalidade encre China ¢ Es-
rados Unidos rambém PasSOU 4 ASSUMIT CONDOINos cada
vez mais idecldgicos e geopoliticos pela propria China
— algo que se torna evidenre quando observamos a evo-
lugio da politica externa chinesa de Hu Jintao para Xi
Jinping. Enquance Hu Jintao enfacizava a idefa de "de-
senvolvimento pacifico” e buscava posicionar a China
como um pils ainda em desenvolvimento, com muiros
desafios domésticos, Xi Jinping passou a apresentar o
pals como uma grande poréneia global, assumindo de
maneira muite mais explicita uma postura de comperi-
¢ estracégica com os Estados Unidos.

IMPACTOS PARA O BRASILE
CONCLUSOES FINAIS

Tenho atuado em negdeios com a China desde 2005 ¢ per-
cebo que, hoje, as oportunidades no mercado chinds esto

4

p 166 - Jancim, Fevereiro e H:ln;u de 026



RBCE - A revista da FUNCEX (’

ruiee mais sofisticadas e diversificadas. Anres, a China era

vista principalmente como uma plaaforma induserial vol-

tada i fabricagio em larga escala — muiras empresas busca-

vam apenas Bilbricas OEM, fornecedores ou parceiros para

diseribuicio de produtos chineses no Brasil. Atmalmente,
i, as possibilidades vio muito além disso.

E possivel falar em cooperagio recnoldgica. desenvolvi-
MMERED CONJUIND, foiRr peninres, rias cetrarcgicas, trans-
teréncia de knml.r-fnw. p:ﬁqujsfaﬂ;ﬁtmda e azzfus.:rim;i& de
redes de diseribulgio e franguias voleadas a roda a Amériea
Latina. Em muitos casos, empresas chinesas ji ndo buscam
apenas exportar produtos, mas estabelecer presenca inter-
nactonal mais estruturada, aproximando-se dos mercadas
locais ¢ construindo operagies de longo prazo.

As oportunidades de negocios existem hoje em pratica-
mente todos os serores, A China consolidou-se como
uma poténcia industrial capaz nio apenas de fabricar, mas
rambém de inovar e diversificar. Em alpumas dreas, dis-
puta diretamente com os Estados Unidos em tecnologia,
infraeserutura, inteligénein areificial, energia renovivel e
\’EIEIJJ.DE Iﬂ.ttl.'.l.l.'ﬂh Em QLICTAS, COr mencionel anterior-
mente, a L].'IJI[E. lLﬂl:E-l SCELUC CIT CIE.DE. :Imant:a.g::m e
cialmente quando observamos ecossistemias de inovagio
P‘J.'.I'I."E'I:IIL. E'Dﬁ.'“u"ﬂﬂ!. D.'.I'l!ll:ﬂﬂl:l.ﬂtﬂ.l'ﬁ ﬂ.\"ﬂ.l'lq!ﬂ.d.ﬂ"i. venorc

capital e valorizagio global das grandes empresas de fech,

A incensificacio da rivalidade enere EUA e China traz,
inclusive, um efeito que pode acabar beneficiando os
proprios americanos. Comeo falel no inicio deste artigo,
apds o fim da Guerra Fria e a auséncia de um comperidor
estratdgica direro equivalente 3 antiga Uniio Soviética,
muitos setores dos Estados Unidos passaram por um pe-
redo de acomodagio. Agora, com a ascensio chinesa,
o5 gigantes americanos da I:-l:u:nulugi:l voltaram a invescir
Pcsadam:ntc em inovagao, semicondutores, :inrrjigén-
cia artificial, infraestrurura digieal ¢ poliicas induseriais
voltadas & manurengio da lideranca recnolégica glﬂhﬂL

Enquanto isso, a China segue fazendo o seu “dever de casa’,
mantendo uma postura extremamente pragmitica e pa-
ciente em seus projetos de longo praze, Ao mesmo tempo,
embom a ascensio chinesa abra novas oportunidades de
J'I.CEDEI.EIE pant CIIIPIEE.EI.ES r.mrr_md::ln:‘s c ]TLCFCH:I.ES CImeT-

CE8; COMEHY O E'I."'-'I.'ZIJ sEMLin 1 r ﬂ"."l'_'ll'l.'l.l'l'lt
ﬁ:ﬁ.ﬂl‘l‘.ﬂ]ﬂlﬂitﬂﬁ 'E]'.L'I.I'.Iﬂ'_'i ﬂﬂgif:;.‘i.ll ETTMP?:::-']FI(MIH
sio comercial com a China, por & sb, representario uma
solugio para os desafios estrururais brasileiros,

Nem o sonho chinés ( Chinese Dream) ¢ nem o sonho ame-
tcano (American Dream) sio alavancas estruturals paraa

nossa economia ¢ inovagio, O principal desafio brasile-

o & concentrar-se em si proprio. Nio se wata de escolher
lados, mas de compreender que o Brasil precisa aprender
coan ambos os modelos, sem romantizar nenhum deles e,
principalmente, sem perder de vista seus prdprios intereses

estracégicos, induscriais, t:mufdg'cn;: educacionais.
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Multiplas Frentes da Rivalidade Tecnologica
entre EUA ¢ China

A apiaeidvy i ansiiie J?mm'.nd'u.rmdr..uh:puh Ae rrJ.PaJﬂld.l:ﬂi.ﬂdlft'Hlldf.:J.fﬂ.rJH.ll

i J.H.IITI'I|'rI.I.-I.l'|l'|'|l|'I'|-'H1..l.‘l'n'l.IIJr.l.l'.\'.'r.Tl'.l'..lIh".ll:|.l-|.llﬂ'_'ll11l'l.l11J.lll'|l.l e

Dty Carmarn

Este ArTigo examina a rivalidade mcnn]ﬁgicu em evolugao entre o5 EUA ¢ 2 China como um ¢ixo central da compe-
ricio g:npnl[n'c: e econdmica contemparinea. Embora as EUA manrenham a lideranca na inovagio de fronceira
— particularmente em semicondutores avangados, modelos de LA ¢ ecossistemas de pesquisa —, a China tem redu-
zido a distincia de forma constante por melo da implementagio em larga escala, da coordenagio induserial € de um
controle crescente sobre as principais cadeias de SUPELTEntos glul‘.«a.is.

A rivalidade desenrola-se agora em n'u.ﬂti]:llaﬁ frentes interconectadas, incluindoe semicondutores e 1A, ap]:icn;ﬁ-:s
t:cnnlégicau ecossisternas induserials, energia llmp:t, miperats criticos ¢ infraesorutura energetica: A andlise destaca
U assimerria estruriral: a Vangigem COMPrAtve da China reside na INCOrporagcio de EtEnﬂlﬂHiH “suficientemen-
te hoas” em sistemas de pm«l:lug“.in fisica, :lpninn.{n [.'l|:|.‘:l. {mrd:n:tgiu esraral e ]:n:!:l. escala, ao passo gue os ELTA d:p-:n-
dem da lideranga em inovagio, dos mercados de capitais ¢ de formas mais selerivas de I_‘H‘r“l:'il..‘i induscrial.

A competigio recnoldgiea projera-se também, de forma crescente, sobre rerceiras regides — particularmente o Sul
Global — por meio do desenvolvimento de infraestrutura, sistemas energéticos e redes digitais. O artigo conclui
que a rivalidade entre EUA ¢ China ji nio se define unicamente pela lideranga em inovagio, mas sim pela capaci-
dade de integrar a t::r;[m[ugia | pmdul;iu, A0S SISTEIMAs cnergeticos ¢ influéncia Ewp-uh'til:a. resultando em uma
ordem tecnoldgica global fragmentada, porém profundamente interdependente.

SUBIR A ESCADA ATE O TOPO POR CONTA PROPRIA

Ard o momento, 3 China tem sido um dos casos de maior sucesso entre os paises que ascenderam dos degraus infe-
riores para os superiores da escada de renda durante a era da globalizacio {Canuro, 2021). Essa ascensdo tornou-se
possivel pela combinagio do acesso a recnologias difundidas pela globalizagio com um “dever de casa” sustencado
na construcio de capacidades tecnolégicas locais ¢ idiossincraticas (Canuto, 1995). O resulcado foi uma elevacio

Oetaviang Canmio fol vice-presidente ¢ diceror execurive no Banco Mundial, dircmor executive no FMI ¢ vice-presidente oo Banco Interamenicano de
Dresesivailvlsiencs (A1 D'I Tambdn fal secrergrio de s tiieiacimiss o Mislseerhs da Fareenada e ||:|1|i.'w|l i LISP & da Unile &g Ariialimente &
mensheo séniar do Policy Cener for the Mew Souch, membro sénior ndo-residence da Brookings Insticusian., distinguished visicing sénine felbow « profes.
sar nia Elllare Schioal of Internanomad Affair da Genrge Washingron Unfversicy. I membira do Conselho Superior da FURNCEX.
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consgane da pmdm;ﬁn daméstica e um movimento pro-
grﬁﬁ:'m de ascensio nas cadeias g]nh:kis de valar,

Nesse contexro, as restrighes impostas em 2019 pela
primeira administragio Trump ao acesso 20 mercado e
i recnologia para subsididrias do grupo chinés Huawei
— bem como para a LTE — pn:lr:m SCT VISEAS COoImo
a]g{:- mais do que meras medidas isoladas de comércio
ou seguranca, Conforme antecipado i época, elas repre-
sentaram o tra de lnrga.-l:[a de um confronto destinado a
perdurar { Canuto, 2019). Na pritica, os EUA estavam
enviando uma MENSIELM estrategica clara & China:

“WVocds fzeram uso eheaz da gluha]izagﬁﬂ para ascender
na escala recnoldgica ¢ de renda, combinando o acesso &
teenologia com investimentos em suas proprias capaci-
dades — mas, de Agor em dianre, espera-se que stibam
0% dfgraus FEStANLES POr COnt prﬂ:pria.’

Desde entiio, a China empreenden um esforgo de inves-
tments sustentado, visando reduzic a d:pmdﬁnci.:t de
fronteiras tecnolégicas externas em mileiplos dominios.
Ja abordamos o5 casos dos semicondutores e da encrgia
ij]:lil, incluindo o dominio da China nas erapas inicizis
da cadeia produrtiva (upscream) no refine de minerais
criticos ¢ terras-raras {Canuro, 2023), Os controles de
exportagio impostos pelos ELIA sobre chips avangados e
equipamentos de fabricagio retardaram o avango da Chi-
na mi fronteira eeenoldgica, mas ndo o interromperam.
Em alguns casos, esses controles aré aceleraram os esfor-

o5 da China para desenvolver aleernarivas domdseicas,

A perspecriva de um renovado acesso chinds a semicon-
durores avancados —aliada & manucencio do acesso dos
EUA a minerais cricicos e terras-raras refinados na Chi-
na — coneribuin para wum alivio temporirio das tensdes,
]:IEnn:itin-.'L::l que ambos os paises baixassem suas armas
comerciais em ourubro do ano p:u:mdn (Canuro, 2025).

A TECNOLOGIA COMO EIXO DA
RIVALIDADE

A mcnnlu-gia EMEFgIn Como 1 pn'm:lpai arena de COmpe-
ticio estracégica entre os EUA ea China ﬂa]a nao & me-
ramente um motor de produtividade ¢ crescimento eco-
nimico, meas um "puim:i de contrade cenoral” que molda
a8 C:l]:rﬁl:idﬂ.l:[ﬁ milicares; 2 influéncia econdimica, a gover-
nanca de dados e o poder geopolitco — mesmo enguanto
as cadeias de suprimentos globais permanecem profunda-
mente interdependentes [(oldman Sachs, 2025),

A corrida eecnoldgica entre o3 EUA e a China serve ago-
rd como o eixo organizador de sua rivalidade estrarégi-
ca s :mpEa. Emborn os EUA conrinuem a liderar na
inovagio de ponta; a China esti reduzindo mpidam:ntc
a distincia, particularmente na implementagio aplicada,
na implantagio de infracstrutura ¢ no controle sobre in-
sumos fsicos essenciais, incluindo minerais criticos refi-
nados, elementos de rervas raras ¢ sistemas de energia,

QUAL E O ESTADO ATUAL DESTA
GUERRA?

Em uma encrevista para o Goldman Sachs (2025), Mark
Kennedy idenrifica quatro arenas-chave que moldam a
corrida recnoldgica entre EUA ¢ China: "inovagio tee-
noldgica, aplicagio pritica da recnologia, instalagio do
‘encaminhamento digical’ ou infraeserutura que susten-
ta 4 tecnologia, e autossuficiéneia reenoldgica’,

Enguanto os ELJA permanecem coma o lider global na
maioria das tecnologias de fronceira — tais como semi-
condutores de ponca, *frameworks® de [A, infraestrurora
de mmpur_:n;in &I NUYem & :nmpumqﬁn r_]ui’lnrj.-;n —
China estd reduzindoe rapidamente a distincia ou assu-
mindo a lderanga em wiras ourras dimenstes criticas,
As cmpresas norte-americanas continuam a dominar o
design de chips, segmentos-chave de equipamentos de
fabricacao de semicondutores ¢ o desenvalvimento dos
modelos de 1A mais avancados, Fsses pontos fortes sio
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reforgados por mercados de capimis que arraem investi-
mentos globais, bem como por uma densa rede de uni-
versidades de pesquisa capazes de aerair o5 melhores ta-
lentos internacionals — pelo menos antes das reserigoes
autoinfligidas i entrada de mao de obra qualificada, in-
troduzidas desde o inicio da adminiscragio “Trump 2.0%

Ao mesmo tempo, 0s EUA enfrentam crescentes restri-
¢hes internas, Estas incluem a escassez de mio de obra
qualificada para a manufarura avangada, alvos cuscos de
construgio de Fabricas, redes eléericas fragmenradas ¢
obsticulos regulardrios que retardam a implementagio
de projetos de infraestrutura,

A Chinaz, por outro lado, detém uma forte vantagem na
implementagio pririca da teenologia, trando proveito
da escala e da coordenacio ceneralizada. Isso ¢ eviden-
te na adogio da robdeica industrial em uma escala doze
vezes superior & dos EUA (Goldman Sachs, 2025}, bem
como na implementagio de LA em aplicaghes fisicas, rais
comeo veiculos aurdnomos € drones, € na ripida expan-
sao de infraeserutura digital em larga escala.

ASFRONTEIRAS DA CORRIDA TECNO-
LOGICA (1): SEMICONDUTORES E 1A

Q‘EE_:.IIH principais campos de baralha pndr_m ser idenri-
ficados nessa rivalidade. Em primeiro & prim:ip:d ||:|.g:1r.

FILLURA 1

estio os semicondurores ¢ a [A, E importante recordar
que nio existe uma cadeia de suprimentos de semicon-
dutores lnica e linear, mas sim uma rede L"IZI]TI]:I'].EEEI e
cadelas de valor interconectadas que se estendem por
todo o globe {Canuro, 2023). Dentro dessa rede, os
principais gargalos incluem sistemas avangados de lico-

a e uipnm:nmsd:gmvm;in :d:pmi-:;ﬁn, & O ACESE0
a capaci fabricacio de ponta.

O EUUA & seus alindos mancdm oma vantagem gtr:ﬂ
modesta, particularmente no projera de chips ¢ nas fer-
ramentas de fabricacio (Figura 1).

A China enfrenta desafios séenicos significativos na repli-
cagho de recnologias avangadas de livograhia {(Gareia-Her-
rero ee al., 2025). B importante enfatizan, no entanto, que
a lideranga em LA depende nio apenas do acesso aos chips
mais avancados, mas rambém da disseminagio e adogio
de modelos. A adocio, pela China, de modclos de IA de
codigo aberto e de baixo custo permitiu uma ripida im-
plementacio no mundo real, mesmo com o nso de har-

dware menos av:mq.z.da e sistemas de [A defasados.

A Figura 2 ilusera o ripido crescimento dos pedidos de
patentes chinesas em A, semicondutores ¢ computa-
gio quinrica, osicionande a China como a ]J.rjn-r_i]}nl
desafiante 4 lideranca tecnolégica dos EUA. No entan-
to, apesar dos avangos notiveis em subdreas especificas,
a China continua a enfrentar lacunas persistentes em
varios segmentos de ponta — particularmente agueles

......................................

e 380 08 Pring s concormendes na indusiria de chips?
Emgrasas gt d semicontuons por caprafizagio de mencado

Onde o investimento na fabricagio da chips esta
concentrado @ como ele pade evaluir?
Aumento projetado nz Epacidade das fabrices dos ELA vs.
ﬁdu el warkacde percentsal (%]

0220

' Ealimaliva -

20
15
1
5] I
i - -
LM Murds

Foste: Genddman Sackhs { 2025)
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FIGLIRA 2
NOVIDADES RADICAIS (2019-2023)
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mais diretamente visados P:lus controles internacionais
de exportacio (Garcia-Herrero et al., 2025). Em semi-
condutores, o progresso da China permanecen concen-
trado em estigios de menor valor :Lgrfgadu da cadeia de
suprimentos, Frim:ip;:]mmt: montagem e :ml:mlq.gn:m
(Canuro, 2023).

No campo da TA, a vantagem hi muito detida pelas em-
presas dos EUA tem sido cada vez mais desafiada p:lm
modelos “abertos” e de baixo cusco da China, que 53o
ﬁ'l:l:IL[-l:l'L'El.'.m:I'IEI: II"'.'TI:E ]:I‘.'II‘:!. 50, mn-.‘l1 :].D ] ].'I'.I'I.'I:
sd0 — uma estratdgia ainda mais reforgada por su s!-
dios governamentais. Em contrapareida, os principais
grupos de tecnologia dos EUA — como OpenAl, Goo-
gl-n:-.: Anthropic — tém, em E;n‘mdt medida, manrido um
controle rigoroso sobre sens modelos mais :I"-':].I.'H;:ld.ﬂ-ﬁ.
mm:::jzang;m pot meio de servigos baseados em assi-
natura e contratos corporativos | Criddle, 2026},

AS FRONTEIRAS DA CORRIDA
TECNOLOGICA (2): APLICACOES

Conforme observado por Angela Huyue Zhang (2026);

“Embora as debares sobre a corrida da LA entre os Estados
Unidos ¢ a China rendam a focar em qual pais possui os
modelos de fronteira mais pu-::lcrm-::ﬁr. s semicondurores
mais avangados, essa abordagem esed se wornando obsole-

que s salsequentiements ceplicala poko

ta. A medida que a LA migra de nnﬁasstrlaspancn mundo

fisico, a questio detxa de ser sobre Cujos maodelos atingem
o5 mRrcos téonicos, passando a ser sobre quem consegue
CONSITIr ¢ SUSTenTar wm ecossisiema que incorpore a LA
em produtos e servigos do cotidiano.”

Também conforme observado por Tej Parikh (2026):
“Acorrida temu‘ﬂ:&gjm ahr:mge:.numia.l.izaa#.u da LA em

ambientes fisicos — por meio de sensoriamento, controle
e tomada de decisio — tanto quanto a geragio de textos
¢ imagens. lsso inclui a manufarura inceligente, robés hu-
manoides e aplicacies em outros dispositivos, coma car-
ros, telefones e dispositivos vestiveis (wearables)”
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FIGLIRA 3
ROBOS INSTALADOS POR 10,000 FUNCIONARIOS

Erspe: Bt (3028)

FIGURA 4

ECOSSISTEMAS TECNOINDUSTRIALS SOBREPOSTOS DA CHINA

Foove: Chen (2025)

Essa perspectiva ressalta a importdneia dos ecossiste-
mas, incluindo recnologias complementares — como a
robética e os velculos eléricos — e, fundamentalmente,
a materfalizacio fisica da IA. Considere, por exemplo, a
tobotizagio da inddseria, A China emergiu como lider
ghobal na incegragio de robbs aos processos de manuta-
tura [Figur:ﬁ.

Ma mesma linha, ]:H:ldl:-ﬁl: APOOCAr para as baterias, os
veiculos eléericos e os carros autdnomos — o que MNoah
Smith (2025} denominaa “pilha tecnologica eléerica”, Ve-
fculos eléercos, baterias, drones, robdeica, smartphones,
IA ¢ tecnologias correlatas consticuem um conjunto de
indnistrias m[‘:nrtpnrms. iJ'l.tn:rli.gud:s par ciclos de retroa-

J.imr_m:.'lqiu que se J.'tﬁ:ln"ﬂ!‘.l‘] murzamente. Essa lu-gl.ca de

ecassistema ¢ claramente fluserada pela rede de empresas
chinesas mapeada por Kyle Chan (2025) (Figura 4).

ASLINHAS DE FRENTE DA CORRIDA
TECNOLOGICA (3): ENERGIA LIMPA

O cendrio das tecnologias de energia limpa conerasta for-
remente com o dos semicondurores, No seror de energja
limipa, a China estabelecen uma posicio dominante em
grande parce da cadeia de valor {Canuro, 2023).

A transicio para a energla limpa exige tanto inovagio clen-
tifica quanco 2 implancacio em larga escala de recnologias

50
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FIGURA 5
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i estabelecidas, Os Fsrados Unidos continuam a se desta-
car na primeira dessas frentes, incluindo a pesquisa avanga-
dﬂmmpnuﬂ_:nnﬁ:ﬂmmmtu:nﬂnm;iﬂd:cnﬂmmﬂ
pais também estd tq:ll-nmm:[unmrasﬁumm'm na energia
geotérmica, beneficiando-se da expertise em framramento
hidriulico adquirida na indistria de dleo e gis de xisto,

Em r:nnl:r:l.pa.rrida, nas inddstrias comerciais que se en-
contram em fase de expansio, os Estados Unidos ficam
arrds da China nas reenologias de descarbonizagho mais
cridicas: energla solar, edlica, baterias e hidrogénio, O dt-
mo mais acelerado de investimentos da China em energia
limpa a0 longo da Glima década raduziv-se em vanta-
gens nas curvas de aprendizado ¢ na difusio tecnolagica,

O dominio chinés & pnrl:lrularm:m: evidente na ener-
gia solar (Figura 5). A queda de 90% no custo da geragio
de energia solar an lung-u da (ltima década fod :impu]f
sionada, em grande medida, por empresas chinesas, as
quais Icspnndnm por uma fatia entre 75% ¢ 95% de cada
segmento da cadeia de valor. A imposicio de carifas ¢ as
proibigoes de importagiio ndo alteraram o Fato de que as
IMpOrtaghes nore-americanas de células fotovoltaicas,
arealmence, tém sua ﬂrigl:m pn:::lnmin:mn:m:nl;-: em fa-
bricantes chineses que operam no Sudeste Asidrico,

A China também esed na vanguarda da produgio de
baterias para veiculos elétricos, ganhando terrena até
MESIMO em rciuq:?ln @ CIpTCsas do Japio e da Coreia do
Sul, que putrora ideravam a ponta mrnu-lﬁg':l:a_ s pro-
durores chincses beneficiaram-se da rdpida expansio
da produgio Interna de veiculos elétricos, apoiada por

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

subsidios governamentais. Os ganhos resuleantes em
produtividade ¢ competitividade permitiram 4 China
alcangar wma posigho predominante nas exportagbes
globais de automdveis | Canuro ¢ Martins, 2024).

O caso da energia edlica € mais complexo. A China abri-
ga arualmente a maioria das dez malores fabricantes de
turbinas edlicas do mundo, mas essas empresas atendem
predominantemente ao mercado interno (Figura 5, lado
dircicn). As turbinas edlicas — dadas as suas grandes
rorres ¢ pds — exigem extensa instalagio, assisténeia tée-
nica e manutengio no local, o que impoe desafios as em-
presas chinesas que operam no exeerior {Canueo, 2023),

O presidence dos EUA, Biden, obteve a aprovagio do
Congresso para a Lei de Redugio da Inflagio (IRA) ¢
inicion a sua implementagio com o objetivo de fortale-
CEr 3 F-n:r::lm;in incerna de I:nI:L'E,i‘.'I Iimp:l: My ENCANTO, O
presidente Trump, posteriormente, reverteu essa politi-
ca, Essa reversdo ocorreu num moemento em que, devido
a0 aprendizado tecnoldgico, os custos das encrglas re-
noviveis haviam caido o suficiente parz competir dire-
tamente com 08 combustivels [dsseis,

ASFRONTEIRAS DA CORRIDA TEC-
NOLOGICA (4): MINERAIS CRITICOS
E TERRAS RARAS

Chirro foco de comperigio reside nas cadeias de supri-
mentos de terras raras e minerais criticos. A China do-
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FIGURA &
REFINO DE MINERAIS CRITICOS EPRODUCAQ DE [IMAS
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mina a mineragio, o refino ¢ a produgio de imds, particu-
larmenre o quie tange 3s cerras raras pesadas, urilizadas nos
serores de defesa ¢ de reenolopgias svangadas (Figura 6).

Esse dominio contere & China uma EEE."-"-EJ‘I.I.T:lgtI'.I'I sigrmi-
hicativa, muito embora a demanda total dos EUA por
terras raras scja relativamente pequena em termos ab-
soluros. A vulnerabilidade dos EUA em r:la.u;:in ao for-
nectmento chinés foi um fator-chave por tris da :ll':ipl::-
sigho de Washington em ceder nas restrices an acesso
chinés a semicondutores a\'ang&du&, contribuindo pari
a trégua comercial do ano passado (Canuzo, 2025).

O rerritdrio da China € deo em recursos minerals eriei-
cos para as teenologias limpas, decendo 72% das reser-
vas globais de grahta patural ¢ 66% dos clementos de
terras raras [Garcia-Herrero ex al, 2023). Nio obstante,
a extragio de minerais para tecnologias limpas encon-
tra-se geograficamente dispersa, refletindo a diseribui-
i global dos depdsicos I:F;igu.r:l 7).

Empresas chinesas tém adquirido ativamente ativos no
exteriorn, garantindo fatfas substanciais do fornecimento
de cobalto e litio, Embora os depdsitos minerais estejam
diseribuidos globalmente, a capacidade de refino con-
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FIGURAR

FIGURA 9

Perrpsciie glohal de demanida o anergla em cala cenbers por mencato
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centra-se forremente na China. As recentes ameagas da
China de restringir as exporeagies de gilio ¢ germinio
sinalizaram uma escalada na competigio por minerais
criticos, transformando as cadeias de suprimentos em
FRAES LIME anen para g’th"lT-i.il P'DI F!'LJL'LI‘I-E.I!FTTB.

Além da extragio doméstica, a China construin uma
EELETISE n:n;l: im:rn:n:inn:ll de :mr'dn:ui d-: i:n-rnﬂ:im-l:nm
de minerais, incluindo aquisiches e acordos comerciais,
parcicularmente no sul ¢ oeste da Africa, na Oceania, na
América Larina ¢ em regites vizinhas, Conforme ilus-
rrado na Figumlﬁ acima, em nl"l.':lg]nbn!, aC hina derém
o controle de mals de B5% do processamento de terras-
-raras ¢ ocupa posighes dominantes no refino de silicio ¢
cobalto — insumos essenciais para baterias de alta den-
sidade energética, turbinas edlicas e painéis solares,

O anmento da resiliéncia dos EUA exigird a diversifica-
Ty do fomecimento, apoio Enw:mmtntnl direciona-
do e COOPEracin com zﬁ:l-:lm.. Aindz assim, & pmv:i\rr_l
quE as terras-raras continuem a ser uma vulnerabilidade
persistente ¢ wma fonre recorrente de tensio geopolitica
NOs Proximos anos.

FRENTES DA CORRIDA TECNOLOGI-
CA (5): DISPONIBILIDADE DE ENER-
GIA E INFRAESTRUTURA

Aldm dos trés campos de baralha anreriores, a disponi-
bilidade de energia e a infracscrutura emergem como
fatores decisivos, Sistemas avangados de LA ¢ centros de
dados sho extraordinariamente intensivos em energia, ¢

projeta-se que a demanda por cletricidade proveniente
d:pm[iﬁ:ﬁ;i&dﬁ::nnm dados aumente acenmada-
mente, Citando projegtes da McKinsey, O'Neill (2026)
abserva que: "Os novos centros de dados que encrario
em operagio entre agora ¢ 2030 necessicario de mais de
600 erawatts-hora de eletricidade — o suhciente para
abastecer quase 60 milhdes de residéncias.”

Espera-se que a demanda de energia dos centros de da-
dos de [A quadruplique ac longo da proxima década
{Figura 8}, sem uma expansio proporcional na capaci-
dade de geragio de energia (Figura 9),
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EUA-CHINA: CAPACIDADE DE GERACAQ DE ELETRICIDADE
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Fonte: ek (2026]

O invesamento abundante ¢ coordenado da China na
geragio de elerricidade — pardicularmente em energia
renovavel e nuclear — confere-lhe uma vancagem. Em
cclntrapa.rtlda. 4s restrighes energeticas dos EUA e a
ﬁ':gnm:q-u;in de s n:dl: l:|-£1ri|.::|. ];mdn:m Ji.m[l;:u cada
vez mals a expansio da LA (Figura 10,

0 “NOVO NORMAL” DAS POLITICAS
ESPECIFICAS POR EMPRESA

O apoio governamental por meio de politicas indus-
triais representa outra drea de divergéneia entre oz EUA
¢ a China, mesmo com os EUA tendo intensificado as
intervengbes especificas por setor € por empresa nos G-
timos anos.

A abordagem dos EUA pode ser caracterizada como
“hibrida ¢ fragmentada’, combinando clementos de mo-
hilizan;in € tempaos de E‘l.].tr.l’“.‘l.l:d.:l COMPEicio da Guer-
ra Fria com incentivos baseados no mercado [Goldman
Sachs, 2025). Politicas como a Lei CHIPS do Presiden-
te Biden, crédiros fiscais para manufarura avangada, em-
préstimos governamentals ou participages acionirias, €
compromissos de investimento de parceires comerciais
visam incentivar a producio doméstica em setores estra-
tégicos. Ao mesmo tempo, a inovagio permanece am-
l:]a.rncm: impulsionada pele seror privado, com a po-
itica gmtrrm:nml focada mais na rﬂ:lu-u;in de riscos
(*de-risking”) do que na coordenagiio direta,

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

A administracio Trump reverteu a Lei IRA de Biden
em mcio 4 uma mud:m:;:t g;lnh:t[ em dirﬁ;in 4 descar-
bonizagio. Também suspenden novas concessdes para
parques edlicos “offshore® e bloqueon virios projetos,
apesar do fato de que a enecgia edlica *offshore® exige
manufatura ¢ manutengio localizadas proximas aos lo-
cais de :insmlagﬁn. Por ourro lade, o FOverno dos EUA
adquiriu participagies acionirias em empresas de terras
TaAF3S, mﬂ:[indn a impr:ur:&m:i.i m:&gm:a dos minerais
cricicos nio apchas pard a encrgia Iimp:. mas rambém
para aplicagdes industriais milivares e civis,

O modele da China, em contrapartida, ¢ "holistico e al-
ramente coordenado”. O planejamento de longo prazo
por meio de Planos Quinquenais, fundos de investimen-
to orientados pelo governo, subsidios de terras ¢ energia,
dl:EI:I'l"."ﬂ-l".".i]Tl-.‘.‘!'l'D:l Cl': tﬁj:n[ﬂ.’i C COImpPris gmrn:m:l.mml::ut
direcionadas atuam em conjunto para acelerar o pro-
gresso em scrores priorivirios. Esse sistema possibilica a
ripida mobilizacio de recursos e a escalabilidade apds
avangos teenoldgicos, embora tambdm acarreee riscos
de excessa de capacidade ¢ ineficiéncias.

O NOVO SUL COMO UM TERRENO
DE CONTENDA TECNOLOGICA

A rivalidade tecnologica entre EUA ¢ China estende-se
cada vez mais a outras regites, incluindo os palses ricos
em energia do “Novo Sul”. A China tem promovido
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uma iniclativa para “digitalizar os palses do Sul’, ofere-
cendo pacores integrados de infracserucura, servigos ¢
contratos de acesso a dados que poderiam posiciond-la
para controlar redes e fluxos de dados em grandes partes
dumu.m:lu. A0 MCSMmo tl'."l'ﬂPD CIT gL :I.d.:I.P-tH mlinl.'_!DS EI'I:
LA aos mercados locais, O Golfo e o Oriente Médio —
:IJ'.I'.I]:I-:;L'E n:giﬁu:n ricas em I:I'II:I'EI".'L — tornaram-se funda-
mentais na era da TA, Washingron ¢ Pequim competem
por parcerias em centros de dados ¢ fornecimento de
energia, com os EUA buscando garanrias de seguranga
para impedir que tecnologias sensiveis sejam transferi-
das para a China.

Jorge Arbache {2025} introduziu o concelto de “power-
shoring”, pelo gual paises como o Brasil buscam eseraré-
gias de realocacio industrial baseadas no acesso aenergia
verde, segura ¢ de baixo cusro, O abjerivo ¢ arrair indds-
trias intensivas em :n:rg':i.. reduzir emisstes e forcalecer
a integragio em cadeias de suprimentos globais susten-
tdveis, Idealmente, tais oportunidades nio serio subsu-
midas unicamente pela rivalidade enere EUA ¢ China
em torno da implantagiao de centros de dados de [A.

C DNSIDERA{;E.D FINAL

Em conclusio, a rivalidade revela dois caminhos diver-
gentes, pordm concorrentes, Os EUA baseiam-se ¢m
altos investimentos, semicondutores de ponta & ecossis-
temas proprictios, enguanto a China foc na incorpo-
ragio de modelos “suficientemente bons™ em :tplicm;niu
fisicas ¢ em sma disﬂtm.imvl;ﬁn g|n:-bﬂ. A competicio en-
tre EUA ¢ China jd ndo se define Zpr:nas pela lideranga
om imen;:in,m:lspda capncidad: c inn:E;mr a tecnolo-
gha aos sistemas de produgio, A infraestrutura energérica
e & influgncia geopolitica — resulrando em uma ordem
tr.cnul:':'gica glul:lal fr:].gm::ntada. pl:rrém pmﬁmdam:ntr
interdependente.
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Arcey Wil

MNos filtimos anos, falar de coméreio exterior deivou de ser sindnimo de falar a de empresas exportadoras ¢
importadoras. Arualmente; quando olhamos com arengio, percebemos que a m de vender para o mercado
EXTErno, atrair investimento ou integrar uma cadeia global ndo nasce isolada dentro de um CNPJ, Ela é influenciada
por tudo o que acontece em volta como politicas pablicas, qualidade das instituigdes, redes de refacionamento,
ndtum:::pumdum infraestruturs, universidades, conselhos pruﬁssiunuim buhdﬂjﬂﬁmﬁﬂg.

Em outras palmas.inl::m.iciun:limrhuj: &, antes de tudo, um desafio de terricdrio,

DO QUEM EXPORTA PARA O QUEM CONECTA

Tradicionalmente, os diagndsticos sobre coméreio exterior comegam assim: a pauta exportadora do Beasil & limi-
tada; o Brasil exporta pouco; nossas empresas, geralmente, nio sdo competitivas; faltam politicas piblicas estiveis.
Tudo isso & verdade, mas discusivel.. Qyﬂdﬂdﬁ:m um nivel e olhamaos Fm:ﬁhdm e cidades, pcmch::u:mlqu:
a5 questoes mudam:

QEm ut:innn:cmnduunpnnmﬂdu mﬂmh:mpmlﬂ-ﬂi:i‘

Onde esses atores se encontram para talar de internacionalizagio?

Como as agendas federal, estadual e municipal conversam entre 512

l?.aquiqur. :id:hd:ﬁ:uﬁiﬂmm;dtiﬂtﬂmdﬂnﬂh&qiu;ﬂnhﬂﬁ:@. Em vez de olhar apenas para cada empresa ou
para cada politica isolada, passamos a enxergar o conjunto de atores que, no dia a dia, tornam possivel - ou ndo - a
inser¢do de um terriedrio nas redes globais.

ﬂm‘ﬁ‘hﬂzﬂhéfu&ﬂlﬂmdlﬂﬂﬂlﬁ.lﬂuﬂuitmﬁmﬂ:dmdﬂ HappyLomes, ama com internacionalizagio e nerworking estraségico. Profeson
na FAE, PUCPR & UE & conselbeira |, COMIMTERSACE & membro dos comints do CRAPR, FUNCE & WTC. Coan 30 anos de experiéncis em
cm-!mutaiur_dndh—uiﬁuma;ﬁmd: prnﬁnhmhlmnuﬁnum:m:ipnmﬁndﬁhmnﬂnnnmﬂﬂmghbﬂld:upﬂﬂ:
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Falamos de governos, agéncias de promogio, federagfies
empresarials, cooperativas, universidades, parques oec-
noldgicos, cimaras de comércio, corpo consular, bubs de
inovacio e de metwonking, Todos esses elementos [ apare-
cem na liceratura como hélices, ecossistemas de inovacio,
ecossistemas empreendedores, Mas, na pratica, o que di-
Ferencia um territdrio em que as coisas andam de outro
em que tudo fica no discurso ndo £ 56 quem estd presente,
€ como essas pegas s¢ artleulam. Basta olhar para fora., Re-
gides como Catalunha [ACCIO - Agencia per ala Com-
petitvitar de J:'I:'.mpn'u:'. Pais Basco (SPRI - Sociedad
para la Promocion v Reconversitn Induseriall, Singapura
me::rpris-t Sing:.ipum'fl. Toronto-Warerloo ¢ a Stamup
Chile transformaram seus terrivdrios porgue construfram
redes densas e contdnuas entre os agentes. Nio € coingi-
déncia que esses ecossistemas sejam benchmuarks globais
em atracio de investimentos, internacional zacio ¢ inova
s, Eles entenderam que coméreio exrerior ndo acontece
no vazio, ele emerge de relagdes qualificadas.

SUBNACIONAL: O NIVEL QUE
COSTUMAFICARDE FORA

{l&ﬂ.ﬂdﬂ se fala em pﬂ]:'th.'a comercial ouem promogio de
CXPOTTACHES, O foco quase SEMpre sl em Brasilia. F natu-
pal, pois & 6 SEVETTIO federal que negocia acordos, define
tarifas, cria agéncias comao a ."L]:lmﬂraail. 56 que as em-

presas existem em territdrios concretos, um municlpio,
uma regido, um estado, E ali que clas precisam de apoio
para fazer estude de mercado, acesar erddito, entender
a buroeracia, encontrar parceiros loglsticos, participar de
missies ¢ receber formagio em internacionalizacio.

Se ndo existe uma coordenacio subnacional, os progra-
mas tederais ficam solros, isso significa que existem no
papel, aparecem na apresentagio em PowerPoint, mas
nao chegam de forma consistente s empresas que sio
as que mais precisam. E o tpico caso de falha de politica
que, no tunde, € ambém uma falha de ecossistema,

E por isso que tenho defendido, na pr:i.l:i::“a € Ma pesqui-
53, que alhar para estados ¢ cidades como plat:aﬁ:rrmas
ativas de intemacionalizagio ¢ necessidade, E o Parand ¢
um hom r:'.c-::fn]:rlndc por que 1550 IMpOTEa.

PARANA: TODOS 0§ PRODUTOS,
MAS UM SUPERMERCADO AINDA
EM OBRA

O Parand ¢ uma das maiores economias estaduais do
pais. Tem ngmnq{'}cin foree, u.gmimhlsrri-.a compeririva,
cadeias industriais relevantes, cooperativismo robusto,
intraestrurura logistica estravégica {porros, fronteiras,
corredores rodovidrios e ferrovidrios, a:mpurms:l. Bes-
pira comércio exterior tanco pela lado das exportacaes
de fr:l.ngn. s0ja, automdveis quanto pelo lado das impor-
taghes de insumos ¢ tecnologia,

Além disso, conta com uma densidade instincional
impressionante; federaches empresariais, associagoes
comerciais, cooperativas, SEBRAE, Invest Parand, uni-
versidades pflb]it."a:-: [ ]'rrh':-ld:is. pargues t-;--::rtuii:gi-;‘u:«:.
fundagies de apoio 4 pesquisa, conselhos profissionais,
corpe consular ative, cimaras bilaterais, hubs de ino-
Vacio & ]:H:nninam-mr i m{-:m]:lln da Casd, Iniciacivas de
netwarking como o HappyComex.

Se olharmos apenas a lista de avores, parece o desenho
p:rﬁ'.:im de um ecossistema. Mas qUEMm VIVE O dia a dia
sabe que ainda hd vazios de cunrdrn:u;:'m importantes,
Muicas :tg:nd::ﬁ caminham em p-:n.r.i]:!n, a]guru progra-
mas se sobrepdem, informagdes se perdem no meio do
caminho, ¢ a internacionalizagio acaba dependendo
mais da energla de individuos e nichos especificos do
que de uma ENErenagFem coletiva bem azeirada.

E jll!-'.l:ill'l'l'l'.'l'll'.l: j'l-::IT"-'I MATEET £ :ni"r-::m:Lr SRS VATIOS -l'I_IJ-.‘.
roponho duas pecas centrais: a Arena de Articulacio
i i
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A

Intemiscionalizagio kY

Relacional (AAR} ¢ 0 Motor Relacional / Nerworking
Estravégico (MR).

ARENA DE ARTICULACAO RELACIO-
NAL: ONDE O ECOSSISTEMA ACON-
TECE

A AARE, em rermos simples, o lugar onde as coisas real-
mente acontecerm. Nio € um orgio tormal, com CNPJ;
¢ o espago, Hsico ou digiral, em que os arores do rerring-
rio se encontram de forma recorrente para falar de in-
t:mnrlunalimv;im ECOsCar mfurmai;ﬁcs, alinhar ng:ndﬂs.
CONSEIUIr projetos conjuntos.

Pode ser um conselho, um comité, uma cimara temdri-
Cd, UM .E:.r:ll'l.ll'l!l I."EHLdll’. LIm EFI.IFU l'j.!.'. tnlbalhu d.t jﬂl‘:ﬂ]'ﬂ-
cinn:ﬂizm;iu, um brb de eventos recorrences. O Impor-
TANTE ¢ qUE SEj3 LM Arehi com:

s Recorréncia - néo um evento isolado por ano;

¢ Curadoria- [JUEM 501 M mesd & por qué;

= Pauta clara -internacionalizagio come eixo, nio
COMO extra;

o Portas abertas para empresas, especialmente
PMEs, que normalmence ficam de fora das salas
de decisio.

Sem AAR, os arores existem, mas funcionam como ilhas.
Cada wm faz sua missdo, seu curso, seu conmvénio, € o resul-
mdo & um mosaico que nio se converte om
trajerdria consiseente de aberouea internacional do rerrindrio,

MOTOR RELACIONAL - NETWORKING
NAO ESO TROCAR CARTOES

A segunda pega ¢ o Motor Relacional (MR). Aqui entea
Im ponto em que eu nsisto muito, ﬂﬂﬂﬂmﬁﬁg na0 & s
relacionamento e nem qualquer relacionamento serve.

Em muitos ecossistemas, a p:].I:u.rm uﬂmrﬂ‘:’ng virou
sindnimo de bappy bowr com oca de cartdes ¢ foros
bonitas. E legal, ajuda, mas esed longe de ser suficiente.
Quando fulo em MR, penso em um metwerking estraté-
gico, com métado, intencionalidade ¢ continuidade,

O MR ¢ o conjunto de priticas e capacidades que fazem
a Arena girar, o que significa:

*  mapear quem precisa estar conectado a quem;
= trazer abores que nommalmente ndo sdo comvidados;

# rcraduzir ]:l-th:ic:Lr-: piiblicas em l[nguag:m aCessi-
vel para as empresas;

« acompanhar projeros a0 lengo do tempo,
nio so na foto daassinatura;

L gfnu' CL’!IHEIT.II;I e 'III.F:il"ilj EHEi.ﬂJ. peila que s par-
cerias saiam do papel.

Nia & algo etéren, Ele & carregado por organizagbes bem
CONCFETs, COmo Uma - agéndia de desenviobimento que as-
sume & coordenagio, uma federagio empresarial que puxa
missdes e di perenidade & agenda, uma universidade que
oferece inteligéncia de mercado, um bub de nerwerking que

apmm'm:l. eSS (U nao e encontrafam naruralmente,

quandu cise MOtor estd presente, © TErTitorio comega
a desenvolver :::tp:u:i-::lad:s dinfimicas, isso & Ftll:.t'h!:
oportunidades com mais rapidez, reage melhor 3 mu-
dancas do cendrio internacional, consegue reconfigurar
suas redes e projetos. Q_uandu ele falta, contnuamos
multiplicando iniciarivas, mas sem conseguir gerar den-
sidade relacional ¢ resulrado consistente,

O QUE ESTAMOS CONSTRUINDO NO
PARANA

No Parand, muita coisa ji comegou a mudar nessa dire-
¢ao, Vou citar trés movimentos que acompanho de perto,

o primeiro fota Criagio de um Comité de Hr.g:ﬁcius In-
rernacionais, mc:al:::u;:ldu pda Secreraria de Indistra ¢
Comércio do Estado e composto pelas principais Agén-
cias & F:u:l:ra:;n:s do Estado, o chamado grupo, infor-
malmenee chamado de G7.

) .-a:-gundn & cﬁﬁ'rrqn de MAPEAr O cCossisema de in-
ternacionalizagio do estado, identificando quem sio os
arores-chave, quais arenas Ja existem, onde estio os va-
Zing, comao s :g:nd:s de inovagio, comércio exterior,
aeragio de Investimentos ¢ formagdo de talentos que se
cruram ou nio. Esse tpo de MAPCAmento ¢ mais do que
um exercicio académice, ele ajuda a enxergar, com clare-
ga, onde a AAR estd nascendo, onde o MR ji funciona ¢
onde ainda precisamaos conectar os fios.

0} terceiro € a arnacio em espagos que, na F!I'“."Iti.fl. fun-
cionam como protiripos de AAR ¢ MR, O Grupo de
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Trabalho de Inernacionalizagdo da candidarura de
Curitiba a0 Prémio Nacional de Inovagao, por rxﬂnp]cl.
u!:lr.iguu diferentes inscicuigdes acolocarem na mesa suas
agies internacionais, seus dados, seus projeros, Do outro
lado, iniciativas como o Hap MHEX MOSTCATAM gue
bsiles de n.e-mr.:-ri'fxg bem desenhados ;:md:m CONECELT
empresas, operadores logisticos, consulados, cimaras,
universidades £ jovens pmﬁsi':una'ts em torno de conver-

A% COncnecas Whﬂ! -DPCI-II‘.UILi.-EI.-E.th, EEIE.E].UH L= W].ulilil.:.lﬂE.

Sdo pegas ainda em conserugio, com limitagdes, claro.
Mas indicam um caminho, nio se trata dé inventar mais
uma sigl:l_ & sim de costurar o que j& existe £m omo de
uma visio rerritorial de internacionalizagio.

POR QUE 1SS0 IMPORTA PARA O
BRASIL

Pode parccer um debare muito localizado, mas hd um
ponto nacional aqul, O Brasl discure hid décadas por
que eXporta pouco, por que atral menos investimento
quE SEUS pares, por que nam conscgue dar escala &s inicia-
tivas bem-sucedidas, Uma parte dessa resposta estd ma
MACrOeConamis, na pu[it'u:a comercial, na estrutara tri-
burdria, Mas oucra parce, Menos visivel, estd justamenre
niod ecossistemas subnacionais,

Se continuarmos tratando a internacionalizagio comoe
algo que se decide 56 na empresa ou 56 em Brasilia, va-
mos seguir repetindo diagndsticos sem mexer na engre-
nagem que coloca o sistema em movimento,

Olhar para arenas ¢ motores relacionais € portanto, um
Convite:

®  paradque estados e mum'cipim ASSUIMAML $EU pa-
pel de protagonistas na agenda internacional;

*  para gue empresas entendam que participar de
dererminados foruns nio & p:['d.a-l:l-: LEMmpPo, LS

parte da sua estrarégia;

s para que aginclas federals e estaduals desenhem
programas que conversem com a realidade das redes
locais, ¢ ndo apenas com um pais a nivel abstraro,

EM VEZ DE CONCLUSAQ, UM CONVITE

Falar em ecossisternas de internacionalizagio em nivel
subnacional &, no fundo, falar de gente. De como pesso-

A5 € OTEANIZASOCS $¢ SNCONEFMM, 58 LSCULam, se entendem
e constroem conflanga subciente para fazer negdcios
juntos, dentro e fora do Brasil,

) Parand tem todos os 'mgrv:d:ir_ntts para ser referéncia
nacional nessa :u.gmd::u.. Mas isso ndo vird a 5 COIM
nOvas programas oi novos slegens, Vird, sobretudo, da
capa:::'dad: de consolidar arenas de arl:icula:-.;iﬂ & mono-
res rdacinn:l.ig ﬁu':tl:églcm e F.'n;am C55E8 EO0ASISTEITEL
funcionar no cotidiano.

Se conseguirmos avangar nessa diregao, nao estaremos
AP Jumr_ntand-a 0 Mmero -I:t'l: CIMpProsas I'_'EPDFE':I.EI.D--
ras ou o volume de IDE - Investimente Direro Escran-
geina, Estaremos, de faro, construindo um modelo de
internacionalizacio que nasce do rerritdrio ¢ volea para
o territdrio em forma de desenvolvimento, inovagio ¢
Navas n]:mrmnidﬂd:s COMETCLLES.

E esaa visio que renho buscado defender, como pesqui-
5':“.{':".'3.. pmﬁés&urﬂ., MEniora o d.rt'[rula.dum d.': 1":';1':5. L=
que, acredito, pode contribuir para um debare mais ma-
duro sobre o lagar do Brasil no munde.
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Financiamento da Transicao
Minerais Criticos

Hisia Hua Sheng é Viee Presidente ¢ Dirctor Executive do Ban-
co da China {Brasil ) ¢ Professor Associado na FGV-EAESP

A gpin ies ¢ skl el nene driipe L de respenarbilinads codiva de s
m:ﬁrqﬁ'ﬂm umuﬁumm};d}.fpﬁimw.i::huwa.

Hra Hl.'l.z"il‘-ln'

MINERAIS CRITICOS, EFICIENCIA DE MERCADO E CUSTO DE TRANSACAO

A intenstficagio da transigio energética global entre 2024 ¢ 2026 reposicionou os minerals criticos — especialmen-
te rerras raras, lHelo, niquel e cobalto — no centro das estracégias induserials, hnanceiras e geopoliticas das principais
econamias. Esses minerais sio insumos essenciais para baverias de veleulos elérricos, rurbinas edlicas, semiconduro-
res, sistemas de armazenamento de energia e apliriv;ﬁrs milicares de alta sensibilidade tri:nn[-ﬁgin:a. Mo entanto, as
experiéncias internacionais recentes demenseram de forma consistente que a simples exiseéncia de reservas minerais
a0 garante financiamento sustencivel, arracio de Eﬂ.pim] prit':n:ln nem desenvolvimento econbmico de ]ungﬂ- prazo.

Em setores intensivos em tecnologia, a mineragio olada raramente s converte em valor econdmico plena. Projetos
concentrados apenas na extracio enfrentam elevada volarilidade de pregos, incertexa quanto i demanda furura, risco tec-
null:':gicn e pr:ciﬁc.i'ml e dificuldades estruturais de Ananciamento [ Williamson, 1 935}. Do ponto de vista ehciéncia de
metcado, o financiamento da mineragio critica deve ser compreendido como um fendémeno condicionado pela estrutura
das cadeias produtivas globais € pela capacidade de coordenagio induseral entre miltiplas eeapas de manufarura,

Portanto, argumento que o elemento decisivo para o inanciamento nio € a geologia de commodities, mas a
capacidade de integrar extragio, refino, separagio quimica e aplicacio industrial em um sistema coerente. Dh-
ferentes dos outros minerals, em minerais criticos, o verdadeiro gargalo econdmico nio estd na exeragio do minéro
bruto, mas no dominic wenoldgleo necessdrio para transformid-lo em produtos com padrdes rgorosos de pureza,
confiabilidade ¢ certificagio. E nessas etapas intermedidrias ¢ finais que se concentram o risco, o valor agregado e o
poder de coordenagio das cadeias globais (Gerefhi er al, 2005; Ancrds, 2015).

Essa perspectiva segue a abordagem de ehciéneia de mercado sob custo de transagdo ( Williamson, 1983). Diferen-
remente da definigao chissica, baseada na incorporagio ripida de informagdes em pregos (Fama, 1970}, a ehiciéncia
de mercado sob o custo de transagio ¢ uma propriedade enddgena i estrutura industrial. Um mercado ¢ eficiente
quande consegue Internalizar dscos reencldgicos, reduzir assimetrias de informagio, coordenar contratos de longo
praza ¢ gerar Huxos de calxa previsivels.

Em minerais erfticos, pregos de mercado nio sinalizam adequadamente valor econdmico quandeo Bltam refino, sepaza-
¢io quimica, governanga contratual e cnmpmdnrcs industriais hjrcgradns. Messes casos, o c:api!:ﬂ p-rn'adu N0 COnsege
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precificar risco de forma adequada, pois a incerteza rele-
vante nao ¢ informacional, mas estrutural e reenoldgica.
Essa distingio ¢ fundamental para compreender por que
alguns paises conseguem financiar projeros de mineragio
critica em larga escala, enquanto outros, apesar de abun-
danees em recursos natu rais, PErMEaneCerm estruturalmen-

te excluidos do Ainanciamento prlv:tdu.

EVIDENCIA GLOBAL: MODELOS DE
FINANCIAMENTO DE MINERAIS
CRITICOS

A andlise comparada dos principais projetos globais de
minerais criticos revela a existéncia de trés modelos do-
minaneces de Ananciamenro, cada um associado a dife-
tentes praus de eheidncia econdmica, suscentabilidade
financeira ¢ dependéncia de intervengio escatal, Esses
maodelos nio SUTEEI de forma aleatdria, mas reflerem
padrées estruturais relacionados a0 dominio tecnoldgi-
co e 4 organizacio das cadeias produrivas,

Modelo 1: Financiamento integrado i cadeia
produtiva

O primeiro ¢ mais robusto modelo ¢ o inanciamento in-
tegrado i cadeia produtiva completa, liderado pela China.

[esse arra.njn,nﬁnﬂnci&.nwnm OCOITE COMO EXICMSA0 ge-

ogrifica de cadeias induseriais ji consolidadas, que abran-
gem mineragio, rehno, separagio quimica e aplicagbes
industriais finais. Bancos ¢ empresas chinesas financiam
projetos no exterior porgue dominam as etapas criticas
que determinam o valor econdmico do produto final. O
capital, nesse caso, nio se enas ¢ minério, mas & ca-

deia n:n:rm]dgica mpudcﬂhmr'.'é-lad: forma ]Jmi':fv:!.

Exemplos concreros de inregracio downscream incluem
o financiamento de projetos de cobaleo ¢ cobre na Re-
piblica Democritica do Congo, nos quais o minério
extraido ¢ destinado dircamenie a refinarias ¢ fabrican-
tes de baterias na Chins, fora do mercado spot. Outro
exemplo relevante € o litio no Chile, especialmente no
Salar de Aracama, onde a participagio chinesa combina
capital, coneratos de offtake de longo prazo e integragio
com a indstria de carodos e bacerias.

Esse modelo se aproxima de um equilibrio de mercado re-
lativamente eheiente, Os principais riscos — tecnoldgicos,
de qualidade ¢ de demanda — s3o intermalizados pela ca-
deia pmduti'r':- A assimerria de inl‘hrm:n;ﬁn ¢ reduzrida, os
cuspos de ETaAmsacion 5o baixos e os Auxos de caixa tornam-
-s¢ previsiveis. Como resultado, o Amanciamento |:|ri1.r:1.|:lu
Emerge de forma recorrente e escalivel. A eficiéncia, nesse
contextn, nio decorre da neurralidade do mercado E]nhal.
mas da Eclunicmrriu verteal e do dominio tl:L'JJl:lf-L'ng;icu.

Modelo 2: Financiamento estratégico-estatal

l.}.a:gundn modela & o Ananciamento ﬁ:mp&gl{n-mﬂ[,
liderados pelos Estados Unidos e Unido Furopeia. Nesses
casos, o financiamento ocorre predominantemente por
inserumentos publicos ou paraestatais, motivados por ob-
jerivos geopoliticos, de seguranga nacional ou de diversifi-
cagio de suprimento, Diferentemente do modela chinés,
ekses projecos nio escio ancorados em cadeias produrivas
completas nem centam com dominio consolidade das
etapas criticas de refino ¢ separagio quimica,

Um exemplo ¢ o financlamento concedide por uma
agéncia piiblica norre-americana a uma mineradora bra-
sileira de rerras raras em Goids. Embora o projeto tenha
relevineia eseratégica no contexeo da diversificagio de
suprimentos, o Estados Unidos ndo dominam plena-
mente o refino, a separagio quimica nem as aplicagbes
industriais finais asseciadas a esses minerais, O riseo tec-
noldgico permanece externo ao projero, € a previsibili-
dade de receitas depende de decisfes politicas ¢ acordos
institucionais, e ndo de coneratos industriais integrados,
Sieuagdo semelhante ocorre em projetos de terras raras
na Califdmia (Mountain Pass), gue dependem de apoio
estatal recorrente, bem como em diversos projetos euro-
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peus financiados por subsidios pablicos e aferados por
entraves regulacdrios.

Esse modelo & exdgeno o mercado, O Ainanclamento nio
decorre de busca de eheiéneda econdmica, mas da tentan-
va de compensar falhas eseruturais associadas 4 auséneia
de cadeias completas por motivos geopolitcos. O capi-
tal prhradn:: se retrai, 05 custos de ransagio permanscen
elevados e a sustentabilidade financeira no longo prazo é
limitada. Trata-se de um modelo defensivo, politicamen-
te condicionado, que nio alvera a posigio estrutural dos
padses envolvidos na cadeia global de valor,

Maodelo 3: Financiaments misco

O rerceiro modelo € o Ainanciamento miseo, observado em
paises como Japdo, Austrilia ¢ Canadi, Nesse arranjo, o
hnanciamento combina mpiml priu'm:ln, apoio esraral sele-
tivo e conrratos de offtake descinados a reduzir a incerteza
de demanda. Fsse modelo tem fundonado relatvamente
bem para minerais de menor complexidade reenoldgica,
como lio ¢ niquel, mas apresenta limitagdes significagivas
[ & ento de terras mras, onde o dominio t:mnl-ﬂlgicn
do 0 ¢ determinante do valor econdmico.

Parcerias Japao—Austrilia em projeros de litio ¢ niquel ilus-
tram esse modelo, asim como nictatvas canadenses em
terras raras e grafite, que combinam recursos pablicos e pri-
vados, Apesar de ambientes institucionais estdvels e acesio
a capiml NANCEIND, E5es pmjl:tm enfrentam elevado custo
de mpual :lnngui prazos de marracio, refledndo a ausén-
cia de incegragio plena nas erapas criticas da cadeia.

Dificuldade do Modelo Project Finance

Um ponto recorrente na evidéncia internacional ¢ o
fracasso sistemdrtico do project finance clisico quando
apl'n:adn i projecos de minerais cricicos, :rp:n:inlm-l:n-
te terras raras, Diferentemente de setores como energia
clétrica, concessdes rodovidrias ou sancamento, projetos
de mineracio cririca nio neam Auxos de caixa esci-
veis, tecnologia madura nem previsibilidade de demanda
independente da estrutura industrial. No caso de rermas
raras, 1 qualidade ccondmica do projeto depende menos
de volume extraido e mais da capacidade de refino, sepa-
ragio quimica ¢ arendimento a especificagbes industriais
extremamente rigorosas, Como essas etapas idio estio in-
ternalizadas no projero de mineragio, o tseo torna-se nio
mensuravel para inanciadores tradiconais,

Além disso, o project finance pressupde a existéncia de
contratos de longo prazo capazes de isolar o projero de
riscos externos relevances. Em minerais criticos, esses

contratos raramente sio suficientes, pols a aceltagio do
produto final u.icfgcm:lr: de processos industriais poste-
riores que estio fora do contrale do pr::rji:m minerador,
A cnn:-nquénd:l pritica & que bancos e investidores nio
conseguem avaliar risco tecnoldgico, risco de qualidade
¢ risco de demanda de forma 'mdl:pr.ndtnt:. A experi-
éncia internacional mostra que, sem integracio diowns-
tream, projecos hnanciados via project finance tendem
a enfrentar atrasos, revisdes contratuais ou cancelamen-
tos, como observado em iniciativas de terras raras na
Crroenlindia; no Canadi e em partes da Africa.

O CASO BRASILEIRO: RESERVAS,
FINANCIAMENTOE LIMITES
ESTRUTURAIS

O Brasil c_tcm.pliﬁ::u de formea clara a ﬂ.‘isl:.im;in conceitmal
Enire 3Ovos El:ulr'rgicns e arivos econdmicos. Apesar de pos-
suir uma das maiores reservas globais de terras raras, o pais
I'Epl:l]‘l.dl.‘. por umap:u‘cdn minima da pmdm;iﬂ mundial,
Essa djum:pim:ia nio decorre de lim'llnl;é:i FLtLITALs et frs
titucionais, mas de fapores estrururais: auséneia de dominio
reenoldgico nas etapas de refino ¢ separagio quimica, es-
cassez de equipamentos especializados, limiraghes em capi-
tal humano téenico e, sobretudo, falta de integragio com
l:mnpr:ldnn-_': industriais capazes de absorver a pmdu:;ﬁn
em padrics de purcza ::i.giEas pelo mercado global.

YVimos na u:'.zp:riénci:l incernaciomal, ij:m.-: de mine-
racio que se limitam & extracio entrencam costos de
FANSACA0 elevados e risco tecnoldgico nio pr:fi.ﬁc“.i'l.':l.
A incerteza nio estd apenas no volume ou no preco do
minério, mas na capacidade de transformi-lo em produ-
to final com :51::;}1:15!:&:;&&5 industriais ngorosas, Nessas
condigoes, o capital privado tende a se reerair, pois ndo
consegue avaliar de forma confidvel o risco associado ao
projeto. O financiamento que surge, quando surge, assu-
me cardter episodico, estracégico ou politico, sem aleerar
a posigio estrutural do pafs na cadela global de valor.

Tabela 1 ilusera os principais hnandamentos ocorridos
no seror de minerais criticos nos dldmos % anos. O caso
da Serra Verde, mineradora brasileira de terras raras lo-
calizada em Goids, ¢ particularmente iluserarivo desse
dilema, A eMpresd OpPera o projero Pela Ema, amealmen-
te uma das poucas iniciacivas fora da Asia com capacida-
de comercial de produzir rerras raras pesadas, Do ponto
de vista geoldgico e operacional, traca-se de um arivo
relevante. No entanto, do ponto de vista da eheitncia de
mercado, o projeto revela tanto avangos quaneo lmives
estruturais da insercio brasileira no seror.
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TABELA |

FINANCIAMENTOS DE PROJETOS DE MINERAIS CRITICAS NO BRASIL NOS ULTIMOS 5 ANOS

Projero / Iniciativa

Ti.pl.'.l de Ainanciamento

Valor Pads de arigem do

hnanciamenco

| aproximado

Serra Verde - _ Debt estravégico ~LJ5% 565 ; !
I’l‘-!:_j_::l:l.:- Pefa Erma I;G'D} 2024-2025 ':.“E.E_i_:!'l'i':!_]:'ﬁl'l]jﬂa} wnilkBe Estados Unidos
 Projerosdelitio R e LSS 200 o,
Mineracio de niqur.l Equiry + Ananciamento =752 300 3
(Pard / Goids) el aited COTPOrativo milhées China
Exploragio e mapeamentode | p0p1_qp5 | Finaneiamento piblicoc | pyopramado | Brasil / UE / EUA

Fusnte: Informagio do Goople

Lembrando que 4 chicitncia nio deve ser avaliada p:[n
rapidcz COM que PEECOs INCOTrParim in[:mma;in, s
pela capacidade do arranjo institucional ¢ industrial de
reduzir custos de rransacio, internalizar riscos recnold-
gloos ¢ coordenar cadeias ]:lmduv:'['-'a_u r:umplt:;aj

O hnanciamento concedida por umma agtncia ]'ut‘!lﬂi.c::t norte-
-umericana & Serra Verde — estimado em aproximadamente
IS4 565 milhdes — nio decorme de umalérgimd: meercado
r.mlx‘:g;:m.. mas de uma decisio mrnnfgtr;u associads & scgu-
ranga de suprimento e & diversificacio geopolitica. Os Esta-
dios Unidos, assim como a Uniao Furopeta, nao dominam
|1im:|mr_nu: A5 CLIPaS criticas de pefinn, separacio quimica e
almpun:za & upL'Ll:.a;Emi thclustriais finais de teras raras pesa-
das. Como resultado, o fisoo :n::l.':n]-r'lsim :L*i.n;n:i:ldnﬂnpn:hjf—
tunﬁnéin:cmn]jmdnpdnc&d:iadn fnanciador, mas perma-
nece extem, servdo compensada por instrumentos piblicos.

Esse tipo de financiamento ¢ caracterizado como exdge-
no a0 mercado. Fle ocorre nio porque O projeto atngiu
um eqquilibrio eficiente de mercado, mas porque o Estado
decide intervir para compensar falhas estruturais — nes-
te caso, a clevada concentracio da cadeia global de rerras
raras na China. O financlamento, portanto, cumpre uma
funcio estratégica e defensiva, mas nio cria, porsi 56, uma
Cadeia pmdu:ivq completa nem garante sustentabilidade
financeira no l::mgu prazo sem apn'uu- concinuo,

Esse poneo ¢ crucal. A Serra Verde consegue operar ¢
acessar Ananciamento nao porgue o Brisil domine tec-
nu]np;ia de refino ou :L]:l]:ii::ur'ﬁu industrizis finais, mas
prOTqUe O Projetn se oMo W atvoe estratégicn em um
contexto de competigio geopolitica. A previsibilidade de
receitas e a ni:nmr:;in da pmdun;:'m dependem, em g;nmdt

medida, de acordos institucionais ¢ rearranjos de offtake,
e nfo de uma integragio indusedal plena, Do ponto de
vista da eficiéncia de mercado de Sheng, isso significa que
o projero permancce vilnerivel a mudangas poliricas, or-
gamentiras e estratégicas do financiador.

Em contraste, quando se observa o financiamento chi-
nés ao sccor mineral brasileiro — em sepmencos como
niquel, litio ¢ cobre — o padelio ¢ distinto, O capital
chinés Aui porque 3 China domina refing, maguinario,
rotas quimicas, insumos intermedidrios ¢ aplicagfes in-
duscriais hnais, Nesse caso, o risco eenoldgico & interna-
lizado, os custos de transacio sio reduzidos € os contra-
ros de offtake de 1nngn prazo garantem pl'-:viﬁihihd.nd:
de fluxo de caixa, O financiamento ndo ¢ direcionado 4
“mineracio brasileira® de forma isolada, mas 4 exeensio
rerritorial de cadeias industriais j4 conselidadas.

Porranto, do ponro de vista de palitica industrial, o caso
da Serra Verde oferece uma ligio clara. A exploragio bem-
-sucedida de terras raras pode colocar o Brasil no radar
geopolltico global, mas isso ndo ¢ equivalente a construir
uma pesigio estrunural na cadeia de valor. Sem avangos em
3, separacio quimica, engenharia de processos e apli-
caghes industrials, o pals continuard operando na fronteira
entre ativos estraégioos e atvos econdmicos incampletos,

DESAFIOS DE TRANSFORMAR MINE-
RAL CRITICO EM NUCLEQO DE INTE-
GRACAO PRODUTIVA

O problema escrurural do Brasil nio ¢ a fala de recur-
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503 naturais nem a anséneia de Ananclamento pontual,
mas a incapacidade de incernalizar as etapas eenoldgicas
que determinam o valor econdmico final do minério, En-
quanto essa lacuna persistie, projetos brasileiros tenderio
a depender de Ananciamento estrarégico-estatal, com eh-
ciéncia de mercado limitada e suscentabilidade incerea.

Assim, o desaho brasileiro mio ¢ apenas atrair Anancia-
mento para projetos especificos, mas transformar esses
projeras em nicleos de integracio produriva. Isso impli-
ca reduzir custos de transaglo por mebo de aprendizado
tecnoldgico, formagio de capital humano, arragio de
fornecedores especializados ¢ insergio em contratos in-
dustriais de longo prazo. Sem esse movimento, mesmo
casos emblemidricos como a Serra Verde tendem a per-
MANECer COMmD eXceqhes estratégicas, e NA0 como vetores
de desenvolvimeneo induserial sustentivel.

Além das limitagtes recnoldgicas ¢ industriais ji discu-
tidas, 4 lireratura recente evidencia que projetos de mi-
NErAGIn Ko Brasil cambém enfrentam cusros adicionais
associados i Kability qfﬁmgﬂﬂm (LOF), especialmen-
te quande liderados por investidores estrangeiros, O
Bueno, Sheng e Bortoluzzo (2024) demonstra que em-
presas I:EIZE‘.'IJ'IEI'_'i.rﬂ_'i- di secor mineral incorrem em custos
institucionais, repulacdrios ¢ de coordenagio superiores
aos observados em setores Menos INtENsivos em ativos
fixos e licenciamento ambiental.

Esses custos incloem maior incerteza regulardria, com-
plexidade mo relacionamento com autoridades locais,
exigéncias ambientais assimémicas ¢ dificuldades de co-
ordenagio com fornecedores ¢ comunidades locals. Eses
fatores elevam signihcativamente os cuseos de eransagio e
reduzem a previsibilidade dos Auxes de caixa, tomando
o financiamento privade mais restritivo, Assim, mesmo
quando hd capital estrangeiro disponivel, a combinagio
entre LOF ¢ auséncia de integragho industrial plena re-
forca a dependéncia de financiamento estratégico-eseatal
¢ limita a emergéncia de um equilibrio de mercado endé-
geno e sustentivel no setor mineral brasileivo,

Falea de apoio tdenico local especializado do mineral
criticas e terras raras tumbém dificulea Ananciamento es-
trangeiro. Hennart, Pimenta ¢ Sheng (2015} discute so-
bae o papel dos lecal complementary inputs nas decisdes de
entrada e investimento estrangeiro. A arratividade de um
pais para investimentos Intensivas em capital ¢ reenologia
depende menos da disponibilidade isolada de recursos
naturais ¢ mais da presenca de inpues complementares
locais, come capacidades téenicas, fomecedores especia-
lizados, infracstrurura induscrial e governanga produtiva.

Mo caso brasileiro, a escasser desses INpPLUTs Nas crapas de

refing, processamento ¢ eransformagio industrial ajuda
explicar por que projetos minerais rendem a atrair finan-
clamento exkEeno ou estraterico, em vez de investimen-
tos privados integrados e sustentaveds,

CONCLUSAQO E IMPLICACOES ES-
TRATEGICAS

A evidéncia empirica intemacional mostra que o finan-
ciamento sustencivel de minerais criticos e terras raras
segue a teenologla ¢ a estrutura industrdal, € ndo a geo-
logia de commodities. Onde existem cadeias produtivas
integradas, capazes de internalizar risco tecnoldgico,
coordenar contramos de longo prazo e arender padrdes
industriais rigorosos, o Ananciamento privado emenge
de forma continua ¢ escalivel. Em contraste, quando
CEEIS cnndin;-ﬁ-r_q MG €3T30 Prescnies, o mercada falha e
o financiamento assume cariter estarad, defensivo e geo-
paliticamente condicionado,

Para o Brasil, Ainanciar apenas a extracio mineral critica
pode gerar ganhos de curto prazo, mas ndo cria autono-
miz induscrial nem dominio ru:nnldglcn, a’l..l:ll:ﬂl.' da an-
séneiade escala inicial arual, isso ndo deve ser interpretada
COIMO W hnp::il'ml:nm estrutural, mas como uma etapa
narural do processo de :Lpr:nd'l.':.adn ¢ consolidacio incdus-
trial no future. A experiéneda internacional indica que
escitla ¢ consequéncia da incegracio Er:u:lua], ]:I-Il.'.idllﬁ'l':l. ¢
da EE.F".H.‘.idEEII.' t:cnuléglcz, £ Mo s préatundil;iu.

O principal passo ¢ integrar mineragio com processa-
mento € uso industrial, mesmo (UE 1550 COMECE €m g5
cala pequen. Q_u_andn o pais domina apends a extracio,
invescidores ENXergam alto risco, porgue nao sabem s o
minério poderd virar um produto industrial com quali-
dade ¢ mercado Ea:rantil.fus & maior valor agrrg;u.fﬂ.

Ao deservolver etapas Comao refing, Processamento qui-
micoe :lp|i:::n;ﬁr_'; i.|1-|:l1.1.~'.r.riai5. o Brasil reduz csse Tisciy, For-
ma mio de obra especializada e cria relagdes estiveis com
cumpmdun:‘s. lsso transforma recursos naturais em nego-
cios ]:m:visl'v:i:. o que & cxaramente o que investidores ¢
bancos procuram para MENCIar projeros de ]nngn prazo,

Alem disso, ¢ imporeante reduzir as dificuldades enfren-
tadas por investidores ¢ Anancladores estrangeiros, como
incerteza n:gu]:mﬁria. burocrada excessiva e dificuldades
de cuclrt'fn.m;icl local. Essas barreiras aumentam o cusea
do investimento e afastam o capital privade, No entanto,
melhorar FEgras e CONCratos nio basta por si so. U inves-
fmentos s0 5e t0Cnam atrienoes qu.mdu O pais também
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oferece capacidades locais — empresas fornecedoras, réc-
nicos qualificados, infracstrurura ¢ recnologia, Quando
esses clementos existem, investidores [passam a ver o Brasil
nao apenas como um lugar com mindério, mas come um
polo industrial confiivel, capaz de atrair investimentos
privados estdveis, gerar empregos o renda.
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